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 כפר סבאעיריית  .1

   כפר סבא135ויצמ� מרחוב 
  

 , מ"אגודה חקלאית שיתופית בע, מפעל מי� כפר סבא .2
  57�000064�6מספר אגודה 

   כפר סבא, 135 ויצמ� וברחמ
  

  תונתבעה

  

   .  חוק עזר ותביעת השבה נגד רשותתביעה למת� פסק די� הצהרתי לתיקו� : מהות התביעה
  

  
  .מיו* התשלו* ועד למועד ההשבה בפועל, כחוק בתוספת הפרשי הצמדה וריבית ( 256.53 : סכו� התביעה האישי

  

  

  תובענה ייצוגית כתב 
   

  

  .")החוק: "להל� ( 2006 –ו "מוגשת בזאת תובענה ייצוגית על פי חוק תובענות ייצוגיות התשס

הגובי* ביודעי� מדי שנה , הכפו- לחוק העזר של העירייה, בעיריית כפר סבא ובמפעל המי* מטעמהה עניינה של התובענ

ובאופ� שאינו מתיישב ע* כללי המנהל , מיליוני שקלי* שלא כדי� בגי� אגרת ביוב המוטלת על כלל מחזיקי הנכסי* בעיר

  .התקי� והסבירות השלטונית

" המחזיקי�: "להל�(סי* בבנייני* שקיימת בה* צריכה משותפת של מי* מחזיקי נכבמסגרת אגרת הביוב המוטלת על 

עבור צריכת המי* המשותפת שרובה , בי� היתר,  את המחזיקי* בתשלו*הנתבעותמחייבות , ")חברי הקבוצה"או 

  .ושאינה מוזרמת כלל למערכת הביובגינו� ונוי  , ככולה מנוצלת למטרות השקיה
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שכ� אי� כל , של חברי הקבוצה שלא כדי�" להתעשר על גב*" את גביית האגרה על מנת  לרעההנתבעותבאופ� זה מנצלות 

 ,שכ�, זיקה בי� התשלו� הנדרש לבי� שירות איסו+ הביוב ואי� כל קשר סיבתי בי� הצור* בתשלו� לשירות המבוקש

  .  ונוי אינ* נאספי* כלל במערכת הביובגינו� ,יהלהשקמי* המשמשי* , כאמור

") ח גרונאו"דו: "להל� (2005 ועדת ראוב� גרונאו בעניי� הסדרת תעריפי תאגידי המי* והביוב משנת ח"בהמלצות דו

אינ� נאספי� במערכת הביוב ועל כ� יהיו ) פרטי או ציבורי(מי� המשמשי� בחקלאות ובגינו� "נקבע מפורשות כי 

  ."פטורי� מאגרת ביוב

החריגו בחוקי העזר העירוניי* את ) 90%  מעל ל(ע של העיריות רוב� המכרי,  זותביעהבהתא* לכ. ונכו� למועד הגשת 

ומחזיקי הנכסי* שיש בה* צריכה משותפת של מי* ,  ונויינו�ג, חיוב אגרת הביוב בגי� צריכה משותפת למטרות השקיה

  .    אלואינ* מחויבי* באגרת ביוב למטרות 

 11 וסעי- ")חוק תובענות ייצוגיות: "להל� (2006  ו" תשס,תובענות ייצוגיות לחוק 41  ו ) 2)(ב(5 ,)א(3 סעיפי*לבהתא* 

 2000 –ס "התש, לחוק בתי משפט מנהליי*) 3(5לתוספת השנייה לחוק תובענות ייצוגיות ובהתא* לסמכותו לפי סעי- 

זכאי התובע להגיש תובענה ,  לתוספת השלישית לחוק בתי משפט מנהליי*2וסעי- ") חוק בתי משפט מנהליי�: "להל�(

  .ה לתיקו� חוק עזר עירוני ותביעת השבה כנגד רשות הואיל ומדובר בתביעזו

  העובדותפירוט 

נכס ' מס, 15 בבית המשות- שברחוב ירושלי* 5' המתגורר בדירה מס,  תושב העיר כפר סבא הינו תושב התובע 1

 ").הנכס: "להל� (23501500500

 ].נוסח חדש[יריות הע הינה רשות מקומית שכוננה כדי� בהתא* לפקודת 1 הנתבעת 2

") הפקודה: "להל�(, פקודת האגודות השיתופיותלבהתא*  שהוקמה ,אגודה חקלאית שיתופיתהינה  2 הנתבעת 3

 .אספקה וגביה של שירותי המי* והביוב בעיר כפר סבא, ואשר אחראית על אחזקה

ת המשפט המחוזי בתל י בי" וכפי שנקבע ע לחוק בתי משפט מנהליי*2כהגדרתה בסעי- " רשות" הינה 2 נתבעתה

פדאור ( מ"מפעל מי� כפר סבא אגודה חקלאית שיתופית בע' מ נ"ורד בר גינו� ופיתוח בע 1409/01מ "אביב בעת

  ). 410 8 02)לא פורס*(

  .1981 א"התשמ, כאמור בחוק הגנת הצרכ�" עוסק" הינה ג* 2 נתבעתה

על פי הסמכויות שהעבירה , * ושרותי הביובעל גבית התשלומי* בגי� צריכת המי, בי� היתר, אחראית 2 הנתבעת 4

 .1 נתבעתהלה 

 ,הביובחל בי� היתר תשלו* תקופתי עבור אגרת , כפר סבאבמסגרת תשלומי החובה החלי* על תושבי העיר  5

 .המוטל לש* כיסוי הוצאות האחזקה של רשת הביוב של העירייה
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של* ל נדרשי* המחזיקי*, ")חוק העזר: "הל�ל (1976 ו"תשל, )אגרת ביוב(חוק עזר לכפר סבא ל 2לסעי- בהתא*  6

 ר כי לחוק העז4כמו כ� נקבע בסעי- . על פי צריכת המי* בפועל,  לחוק העזראגרת ביוב בשיעור שנקבע בתוספת

  .אגרת הביוב תשול* יחד ע* אגרת המי*

 .לתביעה 'נספח אב העתק חוק העזר ומסומ� כ"רצ

ללא כל הבחנה בי� , לצריכה ביתיתק מי* " לכל מיוב הנגביתאגרת הב מפרטת את שיעורי עזרההתוספת לחוק  7

 .צריכה פרטית לצריכה משותפת

: להל�( 2 נתבעתי ה" שהונפקו לתובע ע2008 – 2006 מהחשבונות התקופתיי* לשני* ללמודכפי שנית� כפי  8

יכת המי* אגרת הביוב נקבעת בהתא* לס. צריכת המי* הפרטית והחלק היחסי בצר, ")החשבונות התקופתיי�"

 .המשותפת של כל מחזיק

 .תביעהל 'נספח בל וטבלת החיובי* ביתר המסומני* כ"ב העתק של החשבונות התקופתיי* הנ"מצ

ל אי� אבחנה לגבי כמות צריכת המי* המשותפת של הבניי� המשמשת לצורכי "כי בחשבונות התקופתיי* הניובהר  9

 באגרת ביוב על מלוא חלקו היחסי בצריכת המי* בעתו את ה2 נתבעתולפיכ. מחייבת ה, גינו� ונוי, השקיה

 .של מי* לגינו�" הקצבה שנתית" פטור זניח הנובע מלמעט, המשותפת

כמו ג* במרבית הבנייני* , התובעי כל מחזיקי הנכסי* בבניי� שבו מתגורר "המי* הנצרכי* במשות- ע, דא עקא 10

י� עוררי� כי מי� אלו אינ� נאספי� כלל וא למטרות השקיית הגינה ברכוש המשות- בעיקרמשמשי* , בעיר

  .במערכת הביוב העירונית

)  90%לפחות (סולוטי חשוב להדגיש כי צריכת המי* המשותפת של מרבית הבנייני* משמשת באופ� כמעט אב 11

וכפי שהדבר בא לידי ביטוי , אינ* מתנקזי* כלל למערכת הביוב העירונית, כאמור, גינו� ונוי ואלו, הלצורכי השקי

, בדר* כלל אגרת ביוב אחידה בכל רשות לכל סוגי המשתמשי�": ח ועדת גרונאו" לדו10אופ� מפורש בעמוד ב

 �כמו  ...."כיוו� שאינ� מוזרמי� למערכת הביוב, פטורי� מהאגרה) פרטי או ציבורי(כאשר מי� המשמשי� לגינו

 .  בהתייחס לחיוב באגרת הביוב60ראה האמור בהמלצות הועדה בעמוד , כ�

 2005ח הוועדה המייעצת להסדרת תעריפי תאגידי המי* והביוב מחודש יולי "העתק מהעמודי* הרלבנטיי* לדו

 .לתביעה 'נספח גב ומסומ� כ"מצ

מתו. שיעור . ק" מ206 ס. הצריכה המשותפת בגינה חויב התובע בגי� אגרת ביוב עמד על 2008 2006במש. השני*  12

הקצבה "המהווה לכאורה ס. ה, ק בלבד" מ26רת ביוב בשיעור של ת את התובע מתשלו* אגפטרו הנתבעו, זה

 .להשקיית הגינה" השנתית

זאת על ,  בלבד משיעור הצריכה המשותפת של המי� בגינה חויב המבקש באגרת ביוב12.5%מדובר בפטור של  13

 .לעיל לכל הפחות וכמתואר 90%גינו� ונוי עומד בשיעור של , א+ ששיעור המי� המשמשי� למטרות השקיה
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אינו מעוג� בחוקי העזר של הנתבעת " ההקצבה השנתית"כמו כ� יובהר כי הפטור בגי� תשלו* אגרת ביוב במסגרת  14

או /או הסבר בחשבונות התקופתיי* הנשלחי* למחזיקי* ולא ידוע כלל מהי הפרוצדורה ו/אי� לו כל אזכור ו, 1

 .התנאי* הנדרשי* לש* קבלת פטור שכזה

 אינ* זכאי* לפטור המתואר 1מרבית הנכסי* בתחומי הנתבעת , ב ידיעתו של התובעבשל האמור לעיל ולמיט 15

 !!!ק בלבד " מ1ופטור מתשלו* אגרת ביוב בשיעור " הקצבה שנתית"לעיל אלא מקבלי* אוטומטית 

 את מלוא התשלומי* שנדרשו ממנו בגי� אגרת הביוב בהתא* 2 לנתבעת התובעשיל* , על א- האמור לעיל 16

 .קופתיי*לחשבונות הת

  עילות התביעה

 הנתבעות פועלות בחוסר סמכות. א

או חוק תאגידי /על פי חוק העזר ו, גינו� ונוי, חיוב המחזיקי* באגרת ביוב עבור מי* המשמשי* למטרות השקיה 17

 . ויש לחדול מחיוב זה לאלתרהנתבעותמהווה פעולה בחוסר סמכות מצד� של , מי* ביוב

 292' עמ, 1988ספטמבר , מהדורה רביעית, דיני רשויות מקומיותוינוגרד בספרו ' ראה דבריו של השופט בדימוס א

� א. פעולה תו* חריגה מסמכות כמוה כאי� וכאפס. מחוקק המשנה אינו רשאי לחרוג מסמכויות שהוענקו לו": 

, הא� נראית בה� כוונה רעה או התערבות מטרידה ללא הצדק, אינ� צודקות בעליל... הוראות חקיקת המשנה

   ..."יפסול בית המשפט את החקיקה בשל היותה חורגת מהסמכות

, עיקרו� חוקיות המינהל קובע כי רשות מנהלית רשאית לפעול א. ורק על פי הסמכויות שהעניק לה הדי� 18

עיקרו� החוקיות דורש כי לגבי כל פעולה מנהלית נית� יהיה להצביע על מקור סמכות הקבוע בחוק או . ובמסגרתו

 . הדי� מוליד את הסמכות ובהיעדר די� מסמי. משוללת פעולת הרשות סמכות ואי� לה תוק-. וקמכוח הח

נוסח (לפקודת העיריות ) 1(251 – ו 250 לגבות אגרות מתושביה מוסדרת בסעיפי* 1הנתבעת סמכותה הכללית של  19

 ).חדש

וביניה� , ת הרשויות המקומיותמסמי. א") חוק הביוב: "להל� (1962 –ב "התשכ, )ביוב(חוק הרשויות המקומיות  20

 אגרה לכיסוי הוצאות אחזקת הביוב שלה  המחוברי� לביובהמחזיקי� בנכסי�להטיל בחוק עזר על , 1 הנתבעת

 ). לחוק37סעי- (

אגרת ביוב יכולה להיות מודרגת והיא תוטל לפי קנה מידה "לחוק הביוב א- נקבע במפורש כי ) א(39בסעי-  21

 ." העזרשתקבע הרשות המקומית בחוק

 .למעט רחוב, כבניי� או קרקע בתחו* הרשות המקומית" נכס"בחוק הביוב מוגדר  22
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 –ה "התשכ, אינה נופלת בהגדרת בני� על פי הגדרת חוק התכנו� והבניה, גינה המהווה חלק מהרכוש המשות- 23

 . כאמור בחוק הביוב, ויש להתייחס אליה כאל קרקע, 1965

ומכא� ,  מחובר למערכת הביובושאיננמדובר בנכס , א* בניגוד לבניי�, הביוב נכס על פי חוק מהווהגינה , לפיכ. 24

 . גינו� ונוי, שאי� מקו* לחייב את המחזיקי* באגרת ביוב בגי� צריכת מי* המשמשי* למטרות השקיה

כל והחיוב הינו בגי� ,   בחוק העזר שהתקינה כי אגרת הביוב אינה מודרגת1 נתבעתקבעה ה, כל האמור לעילעל א-  25

 . שאינ� נאספי� כלל במערכת הביובמי* למטרות השקייה גינו� ונוי , ובכלל זה, המי* הנצרכי*

שכ� היא מחייבת את המחזיקי* בתשלו* אגרת ביוב עבור ,  בחוסר סמכות1 פעלה הנתבעת, באופ� המתואר לעיל 26

 .נכסי* שאינ* מחוברי* למערכת הביוב ובניגוד להוראות חוק הביוב

, "אגרת ביוב"כאשר ה� מחייבות את המחזיקי* בתשלו*  בחוסר סמכות פועלות הנתבעות, עילבנוס- לאמור ל 27

או קשר סיבתי בי� החיוב לבי� השירות הנית� / בהעדר זיקה ו,בגי� צריכת מי* משותפת המשמשת להשקיה

 .כל זאת בניגוד לפסיקת בית המשפט העליו� ולהלכה הקיימת, למחזיקי* בפועל

חייבות , לרבות ובעיקר גביית האגרות,  לפעול על פי חוק וכל פעולותיה1 הנתבעתבורית צריכה מכיוו� שכרשות צי 28

, י חוקי העזר שהיא עצמה התקינה"להיעשות בדלת אמותיה של מסגרת הסמכות שהוקנתה לה בחוק ובודאי שעפ

גינו� , השקיהמשי* ל ואת חברי הקבוצה באגרת ביוב עבור מי* המשהתובעעולה מכל האמור לעיל כי בחייבה את 

 .הפרת חובה חקוקהמהסמכות שהוקנתה לה בדי� ופעולתה עולה עד כדי , באופ� בוטה וגס, 1הנתבעת חרגה , ולנוי

 :  קובע345בעמוד , 1998, נבו הוצאה לאור, אגרות והיטלי פיתוח ברשויות המקומיותבספרו , עופר שפיר 29

המיועד להתקנת , וזאת להבדיל מהיטל ביוב, רכת הביובאגרת הביוב מיועדת למימו� אחזקתה השוטפת של מע"

נקבעת , בפועל.  לחוק מתייחסת לגובה האגרה ולמדדי� לקביעתה39הוראת סעי+ ... שלבי הביוב או לקניית�

התערי+ נקבע לפי תחשיב הלוקח בחשבו� . ק שופכי�"י הרשויות כול� לפי תערי+ קבוע למ"ומחושבת האגרה ע

לש� הערכת כמות שופכי� זו בה . ה של מערכת הביוב לתקופת זמ� למול כמות השופכי�את כלל עלויות האחזק

י "לפיה כל המי� הנצרכי� ע, יוצאות הרשויות המקומיות מתו* הנחה בסיסית, יוכפל התערי+ למטר מעוקב

ת לפי ואשר על כ� מחשבות ה� את אגרת הביוב התקופתי, למערכת הביוב, בסופו של דבר, מחזיק בנכס נפלטי�

למעט מי� )...  בתחתית העמוד88' בהפניה של המחבר להערה מס. (ס* כמות המי� שנצרכה בנכס נשוא החיוב

  ).מ"הדגשה של הח (שהרשויות המקומיות אינ� מונות אות� לעניי� החיוב באגרת הביוב, לצורכי גינו� והשקיה

כאשר היא גובה אגרת ביוב בגי� שירות שאינו  פועלת בחוסר סמכות ובניגוד לדי� 2 נתבעתא- ה, 1בדומה לנתבעת  30

 .מסופק כלל למחזיקי*

 והוראות חוק הביוב חלי* עליה 1 הינה שלוחתה של הנתבעת 2הנתבעת , כמי שגובה את אגרת הביוב בפועל 31

 בגי� השקיית גינות שאינ�מחייבת את המחזיקי* בתשלו* אגרת ביוב  2מכא� עולה כי כאשר הנתבעת . בהתאמה

שכ� כספי* אלו אינ* ,  ובחוסר סמכותבניגוד להוראות חוק הביובהיא פועלת ,  למערכת הביובות כללמחובר

 .משמשי* למטרת אחזקת הביוב
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רשות מקומית קובע כי ) "חוק תאגידי מי� וביוב": להל� (2001 א"התשס, לחוק תאגידי מי* וביוב) ב (149סעי-  32

והעניקה לה , שק המי* והביוב בתחומי הרשות המקומיתשהקימה לפני תחילתו של חוק זה חברה להפעלת מ

, רשאית להחליט, כול* או מרבית*, חכירה או זכות שימוש בנכסי מערכת המי* ומערכת הביוב שלה, בעלות

 .כי חוק זה יחול על אותה חברה, )ב(3בדר. האמורה בסעי- 

 הלכה למעשה 2 נתבעתמשמשת ה,  לפני עשרות שני� ונכו� למועד זה2נתבעת  הה של כי ממועד הקמתיודגש 33

 2 נתבעת כי הוראות חוק תאגידי מי� וביוב חלי� על ה נובעמכא�. 1 נתבעתכתאגיד מי� וביוב נפרד מטע� ה

 .בחוק תאגידי מי� וביובלרשויות המקומיות והיא חייבת להתנהל על פי העקרונות שהותוו 

ריפי� בעד שירותי המי� ובעד שרותי הביוב ייקבעו התע"קובע במפורש כי  ביובמי* ולחוק תאגידי ) ב(102 סעי- 34

 ." שלו הוא נקבעאת עלות השירות, ככל האפשר,  כל מחיר ישק+ ;...לעלות אספקת השירותי�בהתא� 

 ).מ" של החותההדגש(

 תנקוט את האמצעי* הדרושי* לש* גביית 2 הנתבעתא- מחזקות גישה זו בקובע� כי ) א(39הוראות סעי-  35

 .בעבור השירותי� שהיא מספקתי* לה התשלומי* המגיע

 .ורק בגי� שירות שנית� לה� רשאית לגבות תשלו* מהמחזיקי* א. 2 הנתבעתמהוראות החוק עולה בבירור כי  36

שכ� המי* הזורמי* מה* אינ* , גינוי ונוי, לא כ. היא בעניי� אגרת הביוב המוטלת לשימוש מטרות השקיה

� לא נית� בגינ� שירות איסו+ ביובולכנאספי* כלל במערכת הביוב העירונית  . 

התובע  פועלת בניגוד להוראות חוק תאגידי מי* וביוב כאשר היא מחייבת את 2 הנתבעתמ� האמור לעיל עולה כי  37

לתובע המחזיקי* בתשלו* עבור שירות שכלל אינה מספקת ועליה לחדול מחיובי* אלו לאלתר ולהשיב ו

 .למחזיקי* את הכספי* שגבתה ביתרו

  ולא במשפטשיית עושרע. ב

לחוק עשיית ) א(1 ולחברי הקבוצה את כל הכספי* אשר שולמו ביתר מכוח סעי- תובע חייבת להשיב ל2 הנתבעת 38

 ). "חוק עשיית עושר": להל� (1979 ט"תשל, עושר ולא במשפט

 ולחברי תובעלת שכ� נתבעואינו חל על ה,  לחוק עשיית עושר2כאמור בסעי- , לעניי� זה יודגש כי הפטור מהשבה 39

הקבוצה נגר* חסרו� כיס וההשבה היא צודקת ומתחייבת שכ� מדובר ברשות האמורה להקפיד על ניהול תקי� 

בת לא תהיה מחוי, שג* א* יתגלה הדברמתו. הנחה , ומקצועי של ענייניה ולא לגבות כספי* מהציבור שלא כדי�

 .להשיב את הסכומי* שגבתה ביתר

) 2 (03) לא פורס*(פדאור  [משה רונ� נגד מועצת עירית בת י� 1690/01. א.ל כ. בתקלינג אמר ע' כבוד השופט  ג 40

מ "מהדורה שניה בע" (דיני עשיית עושר ולא במשפט"פרידמ� בספרו ' ד'  כשהוא מצטט מדבריו של פרופ, ] 775

877:( 
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ול לשבת שאי� האזרח יכ"קשה לקבל את הגישה הכוללנית שלפיה צריכה הזכות להשבה להישלל מחמת "

השאלה המכרעת היא א� טעה האזרח ושיל� מתו* שהאמי� שהדי� מחייב אותו להיענות ..." בחיבוק ידיי�

וכי , אי� סיבה לשלול זכותו להשבה בטענה שהיה עליו לפנות לבית המשפט, א� כ* הדבר. לדרישת התשלו�

 �  ?שהדרישה בדי� יסודה) בטעות(מדוע יעשה זאת שעה שהוא מאמי

מדובר . איננה צריכה לשמש מכשול להשבה, שהטעות נוגעת למספר רב של בני אד�, כשלעצמה, ג� העובדה

�המצווה להקפיד על רמת התנהגות גבוהה ועל כ* , י רשות ציבורית"שנעשתה ע, בגביית כספי� שלא כדי

 רשאי, �הדעת נותנת כי האזרח המקבל דרישת תשלו� מ� השלטו... שגביית המס תיעשה בצורה הוגנת ונאותה

  .להניח כי הדרישה מבוססת על אדני החוק

משמעותה שמוטל על האזרח לבדוק כל דרישת , שלילת זכות ההשבה במקרה של תשלו� מס שאינו מגיע

�בדיקה כזו עשויה לחייב קבלת יעו2 משפטי ובמקרי� רבי� תהיה כרוכה . תשלו� המופנית אליו מצד השלטו

נראה שג� מנקודת מבט� של הרשויות . ות משפטית הקובעת עיקרו� כזהספק א� נית� להצדיק מדיני. בהוצאות

כ* שהאזרח ידע שהוא חופשי להיענות לדרישת , יש לחתור למצב שבו יחוש האזרח שהשלטו� נוהג עימו ביושר

� ".ביודעו שא� יתברר כי נפלה טעות יוחזר לו כספו, תשלו� של השלטו

עיריית בית ' נ' מ ואח" אחי� פר2 בע–פר2 בוני הנגב  227/04נ "יהודית צור בעמ' הש'  דבריה של כבראה ג* 41

 ]:501) 1 (05) לא פורס*(פדאור [שמש 

זולת א� , נקודת המוצא לדיוננו היא כי רשות מנהלית שגבתה מהאזרח כספי� שלא כדי� חובה עליה להשיב�"

ההגנה על קניינו . עות מהשבההמצדיקות הימנ, מתקיימות נסיבות בה� יעלה בידה להצביע על הגנות מיוחדות

התברר כי , בענייננו..... חריגה מעקרו� זה תתאפשר רק במקרי� חריגי�. של הפרט הינה הגנה חוקתית

כי מדובר בגביית , על בסיס נתוני� אלה נית� היה להגיע למסקנה... העירייה לא פעלה בזהירות הנדרשת

חובת השבת הכספי� מצד הרשות ברורה ה� לפי דיני , בנסיבות אלו. תשלומי� שלא כדי� וג� שלא בתו� לב

  ).מ" של הח–ההדגשה לא במקור (." ..המנהל הציבורי וה� לפי דיני עשיית עושר ולא במשפט

 הפרת חובת תו� הלב. ג

 .מקדמת דנ�" עקרו� על"העיקרו� של פעולת רשות הציבורית בתו* לב ובדר. מקובלת הינו  42

משה לוגסי נגד שר  376/81צ "בבג, שמגר' מ, הנשיא בדימוס' לפסק דינו של כב 456' לעניי� זה ראה האמור בעמ

כלומר לנהוג ,  לב�לל גדול הוא שרשות ציבורית חייבת לכלכל את מעשיה בתו�כ" : 449, )2(ו"ד ל"פ, התקשורת

, ) כלליחלק( לחוק החוזי� �39ו) א(12לפי סעיפי� , וא� במישור הפרטי, ביושר ובהגינות ביחסיה ע� האזרח

, לב�לנהוג בתו�, ומת� לקראת כריתת חוזה ובקיו� של חיוב הנובע מחוזה�במשא, חייב אד�, �1973 ג"תשל

�שכ�כל�יני� שבינה לבי� האזרח לאירשות ציבורית בענ".  

ובתור , המקובל כעיקרו� אוניברסאלי, תו� הלב הוא בגדר כלל": ל" לפסק הדי� הנ457' וכ� ראה האמור בעמ

שה� בעלות , כפי שג� קדמו לה� הוראות נוספות בחוק החרות שלנו, 39 �  ו12חקיקת� של סעיפי� שכזה קד� ל

   ."משמעות דומה
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,  בחוסר סמכות וחוסר תו* לב והטעתה את המבקש ואת חברי הקבוצה כאשר גבתה,כאמור,  פעלה1הנתבעת  43

 .כספי* שאינ* מגיעי* לה בדי�, 2 נתבעתבאמצעות 

 גובה מהקבוצה ואת רווחיה של 1 א. ורק על מנת להגדיל את בסיס המס שהנתבעת בעותנתאת פעולת� זו עשו ה 44

 .או קשר סיבתי כלשהו לשירות שבגינו נדרש התשלו*/או זיקה ו/ללא כל הצדקה ו, 2הנתבעת 

 הנתבעות פועלות בחוסר סבירות קיצוני. ד

גינו� ונוי הינ� פעולות , ות השקיההתקנת חוק העזר וגביית אגרת ביוב בעבור מי* משותפי* המשמשי* למטר 45

  .שנעשות בחוסר סבירות קיצונית המחייב את הפסקת הגבייה לאלתר

, פעולת רשות בשרירות ושלא בתו� לב" כי ) לפסק הדי�524' בעמ (ל"גל קבע בפרשת רוטשטיי� הנ' כבוד השופט מ 46

  ."הסבירות חורגת ממתח�, שלא לדבר על מרמה או הטעייה

שאינה , באופ� שגביית תשלו* עבור שימוש במי השקיה הזורמי* לגינה,  את חוק העזר התקינה1הנתבעת  47

  .מהווה פעולה בחוסר סמכות, מחוברת למערכת הביוב

שהינה ג* , התקנת חוק העזר המטיל אגרה בגי� שירות שאי� בינו ובי� הגבייה כל זיקה או קשר סיבתי, יתר על כ� 48

  .1 מעצימה את קיצוניות חוסר הסבירות שבפעולת הנתבעת ,כ� פעולה בחוסר סמכות וחוסר תו* לב

 המחזיקי� בנכסי� המחוברי� לביוב להטיל בחוק עזר על 1 הנתבעת  לחוק הביוב מוסמכת37כאמור בסעי-  49

   .לכיסוי הוצאות אחזקת הביוב שלהאגרה 

ת הגינות דבר וחצי דבר אי� בגביית היתר של אגרת ביוב בגי� צריכה משותפת של מי* המשמשי* להשקיי, בעניינו

מכא� עולה שמטרתה היחידה של גביית היתר הינה העשרת קופת� של . תנתבעוע* רצו� לאז� את קופת ה

  . שלא כדי� וללא כל הצדקנתבעותה

  . מכא� עולה שמטרתה  היחידה של גביית היתר הינה העשרת קופת� של הנתבעות שלא כדי� וללא כל הצדק

. 1כדוגמת הנתבעת , תו נמדדי* א- בהשוואה להתנהלות רשויות מקומיות אחרותחוסר סבירות ורמת קיצוניו 50

 מהרשויות המקומיות הפנימו את חוסר הסבירות שבגביית אגרה בגי� שירות 90%  מבדיקה מקיפה עולה כי כ

 וקבעו כי אגרת הביוב בגי� צריכה משותפת של מי*, שאי� בינו ובי� השירות הנית� כל זיקה או קשר סיבתי

, קרי שתנהג בהגינות, פעלו אות� רשויות כפי שמצופה מרשות שלטונית, בכ..  ולנוי תהיה מודרגתגינו� ,להשקיה

  . בענייננו2    ו1למרבה הצער לא נית� לאמור כדבר הזה על פעולת� של הנתבעות . במסירות ובתו* לב מוגברי*

קביעתו החד משמעית . רת תעריפי המי* והביובח ועדת גרונאו שעסק בעניי� הסד"דו, כאמור,  פורס*2005בשנת  51

ר הרשות לשירותי* "שהינו בלתי תלוי ואשר מסכ* את פעולת הועדה שהוקמה על פי הנחיית מנהל ויו, ח"של הדו

אינ� נאספי� במערכת ) פרטי או ציבורי(מי� המשמשי� בחקלאות ובגינו� "ציבוריי* מי* וביוב הייתה כי 

 ".מאגרת ביובהביוב ועל כ� יהיו פטורי� 
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ועדיי� , הנתבעותפעלו , באי תיקונו של חוק העזר ובהמש. גביית היתר, ח וממסקנותיו"בהתעלמ� לחלוטי� מהדו

  .בחוסר סבירות קיצוני, ממשיכות לפעול

 בעיקרו� כי יש לית� פטור בתשלו* אגרת ביוב בגי� צריכת מי* משותפת מכירות למעשההנתבעות בהתנהגות�  52

שבמסגרתו כמות מסוימת של מי* " הקצבה שנתית"שכ� קיי* מנגנו� של , גינו� ונוי, השקיההמיועדת למטרות 

 .המוקצבת להשקיית הגינות פטורה לצור. חישוב אגרת הביוב

י המחזיקי� לצורכי "שולי ואינו משק+ כלל את כמויות המי� הנצרכות בפועל ע, דא עקא שפטור זה הינו מזערי

  .גינו� ונוי, השקיה

או הודאה בנכונות ובצדקת הטענות העומדות בבסיס /ת זו של הנתבעות קיימת הלכה למעשה הסכמה ובהתנהלו

" ההקצבה השנתית"א. למרבה הצער הדבר אינו בא לידי ביטוי בחיוב המחזיקי* בפועל שכ� שיעור , תביעה זו

  .הינה בבחינת לעג לרש ואינו מידתי כלל

שהנתבעות משלמות בכדי לצאת ידי חובה , "מס שפתיי*"עשה על פניו נראה כי ההקצבה השנתית מהווה למ

א. בפועל , ולמראית עי� בלבד וזאת א. ורק לש* הפגנת מידתיות והתחשבות לכאורה כלפי המחזיקי* בנכסי*

למערכת אי הלימתו לכמויות האמיתיות המוזרמות לצרכי השקייה וגינו� ושאינ� נאספות , שיעור הפטור המזערי

 בדבר הפרוצדורה הנדרשת לקבלת הפטור לאגרת ביוב ממחישות את חוסר ו* ומת� ההנחיותהביוב ואי פרס

  . הסבירות בהתנהגות� של הנתבעות

 פירוט הנזק

 .כחוק לא כולל הפרשי הצמדה וריבית, 4  256.53בס.  ישיר נגר� נזק תובעל 53

 .לכתב התביעה' שצורפו כנספח ב, החשבונות התקופתיי*וראה העתק הטבלה 

 : ר כי לצור. החישוב הונח יובה 54

יצוי� כי הנחה זו הינה .  מהצריכה המשותפת90% –גינו� ונוי מהווה כ , השקיהכי צריכת המי* לצורכי  54.1

שכ� ידוע כי צריכת המי* המשותפת של בנייני* נובעת באופ� כמעט , הערכה הגיונית ומקובלת

 .אבסולוטי משימוש לצרכי השקיית גינות

 לחוק תובענות 21י הוראות סעי- "עפ,  חודשי*24שת על פני תקופה של פרתקופת חישוב הנזק נ 54.2

 .2006 –ו "התשס, ייצוגיות

 לנתבעות ואשר שיל* 1 נתבעתמחזיק בנכס בתחומה של האו /החזיק וכל מי שתובענה זו מוגשת בשמ* של  55

בשנתיי* ,  ונויגינו� ,יההשקבי� היתר עבור צריכה משותפת של מי* המשמשי* למטרות , תשלו* בגי� אגרת ביוב

 .או בחלק מה�,  זותביעהשקדמו ליו* הגשת 
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התובע מערי. כי קבוצת מחזיקי הנכסי* שחויבו ביתר שלא כדי� כוללת עשרות אלפי בתי אב ומערי. באופ� זהיר 

 . לפחות( 6,179,295  של כאת נזקי כל חברי הקבוצה בס. ושמרני 

 לסיכו�

 :שפט הנכבד כדלקמ�בית המ  מתבקשת,לאור כל האמור לעיל 56

באופ� שגביית אגרת הביוב , 1976  ו"תשל, )אגרת ביוב(עזר לכפר סבא  תק� את חוק ל1הורות לנתבעת ל 56.1

,  ונוי תיעשה באופ� מידתי ובהתחשב גינו�,השקיהצריכה משותפת של מי* המשמשי* למטרות בגי� 

 .בכמויות המי* שמוזרמות בפועל למערכת הביוב, ככל האפשר

 לחדול מחיובו של התובע באגרת ביוב בגי� צריכה משותפת של מי* המשמשי* 2בעת להורות לנת 56.2

 . גינו� ונוי, לצורכי השקיה

בשנתיי* הקודמות את מלוא הסכומי* שנגבו ממנו שלא כדי�  השיב לתובע ל2חייב את הנתבעת ל 56.3

 למועד מיו* התשלו* ועד, בתוספת הפרשי הצמדה וריבית כחוק 4 256.53בס. , להגשת התובענה

 .ההשבה בפועל

 .צוגיתיבד בבד ע* הגשת תובענה זו מוגשת בקשה להכיר ולאשר התובענה כתובענה י 57

  

  

   ___________________                                                  ___________________  
  עור* די� , דניאל אפשטיי�                                        די�               עור* , יהונת� יצחק                                 

 כ התובע"ב            התובעכ "ב                                         
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