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בבית המשפט  המחוזי בתל אביב  .ת                        . צ 54191�08�10   

כשבתו כבית משפט לענייני� מינהליי�   

  

  

המבקש : יהודה גוטמ� ת   ז " 032061160   

) התובע ( "ע     י ב " כ עו " ד מרדכי מלק ואח '   

"ת     ד  50439 ירושלי�    

'טל  : 02�5021584   054�4416884 פ   קס  : 02�5389915   

) להל� " : המבקש  " או  ה" תובע "(   

  

� נגד �  

  

המשיב י� :   1 . מדינת ישראל  משרד החינו� –   

) הנתבע י� (   2 . מדינת ישראל  משרד האוצר –   

"ע   י פרקליטות מחוז תל אביב  ) אזרחי (   

רח   הנרייטה סולד  ' 1  

תל אביב    64924   

טלפו�    : 03�6970027 פקס    : 03�6918541   

) להל� " : המשיב י�  " או  " הנתבעי� "(   

  

מהות התביעה  : כספית  , החזר ד מי מס בולי� שנגבה שלא כדי� .     

סכו� התביעה האישית  : 24  �.   

סכו� משוער של התובענה הייצוגית  : �כ 1,200,000  � .   

  

בקשה לאישור  ת ובענה ייצוגית מינהלית    

) בהתא� לסעי�  5) )(ב 2 ( לחוק תובענות ייצוגיות תשס ו " – 2006 (   

                              

המבקש  ) להל�  " התובע  (" אשר יהי מ ה יוצג על ידי ב כאמור  כ" לעיל  , מתכבד בזאת 

להגיש לבית המשפט הנכבד את  בקשה לאישור תובענה ייצוגית ואת  כתב 

התובענה הייצוגית נגד ה  משיבי� � הנתבעי�   ) להל�  ה" נתבעי�  (" 1�2 בהתאמה  .   

כל הטענות הנטענות בכתב תביעה זה  , הנ� מצטברות ו / או חלופיות ו / או משלימות 

אלה את אלה לפי הדב ק הדברי� והקשר� ההגיוני .   
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התובע מותיר ביד את הזכות לשנות ו ו / או לתק� את כתב התביעה הייצוגית ואת 

סכומה במידה והדבר יידרש  , והכל כתוצאה מגילוי מסמכי� החסרי� ביד /ו ו או 

בא� ישתנו הנתוני� ו / או העובדות נשוא תביעה ייצוגית זו .   

כל ההדגשות בציטוטי� שיובאו להל� אינ� במק ור  , אלא א� כ� נאמר במפורש 

אחרת .   

פתח דבר   

בית המשפט הנכבד מתבקש  , מכח סעי�  לחוק תובענות ייצוגיות 3  , תשס ו " – 2006 , 

) להל�  " החוק " ( ועל פי סעי�  11 לתוספת השנייה לחוק כדלהל�  :  

  

1. לאשר את התובענה נשוא בקשה זו כתובענה ייצוגית ולית� את הסעדי�  

המבוקשי�  להל�  וכ� לקבוע ע סעי�  פ" 14 לחוק כ  ד להל�  : 

2. להגדיר את הקבוצ  אשר  ה בשמ ה ת  תנהל התובענה הייצוגית כ ד להל� :   

כל אד�  /ו או תאגיד ו / או ישות משפטית  , אשר  נטל הלוואת סטודנטי� ו החל   

מיו�  16.7.2008 ו  עד ליו� הגשת התובענה  , מאת  הנתבעי�  , ובכדי לממש את 

ההלוואה , נאל  צו לבייל את שטר הערבות בבולי הכנסה  וזאת למרות שמס  

הבולי� בוטל .  

3. לקבוע את ה  תובע כתובע מייצג ואת   כ"ב  , כ מייצגי� את  חברי הקבוצ ה 

המיוצג .ת  

4. להגדיר את עילות התובענה והשאלות העובדתיות והמשפטיות המשותפות  

לקבוצ ות כמפורט בבקשה  .  

5. לאשר  את הסעד הנתבע בתובענה  .  

6. להורות עפ  " י סעי�  25 לחוק על פרסו� הודעה לאישור   התובענה כתובענה 

ייצוגית ולקבוע כי ה נתבע י� ישאו  בהוצאות הפרסו�  .  

7. לקבוע   , בהתא� לסעי�  14 ) )(א 4 ( לחוק  , את הסעדי� המלאי� כמפורט בבקשה 

זו .  

8. לפסוק ע  " פ סעי�  22 לחוק   , גמול הול� וראוי לתובע  המייצג כמפורט בבקשה  ,

זו .  

9. לקבוע   , בהתא� לסעי�  23 לחוק   , שכר טרחה הול� וראוי לב " כ ה תובע ולחייב   

את ה נתבע י� בהוצאות משפט ושכ " ט עו " ד בצירו� מע " מ כדי� .  
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10 תצהיר ה . תובע מצור  לבקשה זו בתמ � יכה לחלקי� העובדתיי� המפורטי� 

וכחלק בלתי נפרד ממנו .  

הצדדי�   

ה תובע  :  

11 ה . תובע הינ  ו אזרח   ותושב ישראל  , סטודנט לשעבר  , אשר קיבל הלוואת 

לסטודנטי� זכאי� מאת   ה נתבע י� .   

ה נתב ע י� :  

12 נתבע . הינ 1  " ו רשות  " כהגדרת בסעי�  ה ל 2 חוק בתי משפט לעני י ני� מינהליי�  ,

ה תש " � ס 2000 המופקד על ביצוע הלוואות לסטודנטי� , .   

13 נתבע . הינו  2  " רשות  " כהגדרת בסעי� בסעי�  ה ל 2 חוק בתי משפט לעני י ני� 

מינהליי�  , ה תש " �ס 2000  , המופקד  בי� היתר  על גביית מיסי� ובכלל�  מס 

המכונה  " מ ס בולי� ."   

הקבוצ המיוצגת ה :  

14 כל אד�  . אשר היה זכאי לקבל  " הלוואת סטודנטי�  " על ידי ה נתבע  1  , ובכדי 

לקבלה נאל� לבייל את ט פס י ההלוואה  בבולי הכנסה החל מיו�  , 16.7.08 ועד  

ליו� הגשת התובענה .   

הבסיס העובדתי   

15 בעקבות  . " ועדת וינוגרד  " וע " פ החלטת הממשלה מעניקה   מדינת ישראל , 

באמצ עות משרד החינו� , המועצה להשכלה גבוהה ומשרד האוצר  , הלוואות  

ומענקי� לסטודנטי� אשר  , זכאי� לכ� ע " פ קריטריוני� שנקבעו .  

16 הלוואות  . ומענקי�  אלו מיועדי�  , לסטודנטי�  אשר מגיעי� מ אוכלוסיות  בעלי 

מעמד סוציו אקונומי נמו� ומיועדי� לעודד לימודי� גבוהי� בקרב אוכלוסיות 

הללו א , שר אי� יד� משגת לרכוש השכלה גבוהה  .  

17 על פי הקריטריוני� לזכאות . נקבעו  , מדרגי זכאות 2  , כאשר זכאי� בעלי  ניקוד  

נמו�  , זכו בזכאות להלוואה בס� של  6000  �וזכאי� בעלי ניקוד גבוה . זכו על  ,

פי בחירת� במענק בס� של  2500  � , או  לחילופי�  בהלוואה בס� של  6000  �.  
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18 ה . תובע היה בשנת   2008 סטונדט   , אשר ע " פ קריטריוני משרד החינו� והמועצה 

להשכלה גבוהה  , היה זכאי לקבלת הלוואה אשר נועדה למימו� לימודיו , .  

19 ה . תובע הגיש ל  נתבע בקשה לסיוע בשכר לימוד ו 1  ה נתבע הודיע לתובע 1  , כי  

ה וא זכאי לקבלת הלוואה בס�   6000  �.  

העתק אישור הנתבע  על זכאות  1 לקבלת הלוואה מ "צ ב ומסומ�  1.   

 

20 התובע  . נדרש לסור לאחד מסניפי הדואר , ב  כדי לממש את זכאותו לקבלת  

ההלוואה .  

21 כפי שמופיע באישור לקבלת ההלוואה . אחד התנאי� הינ , דרישה  ו לה חת מת  2 

ערבי� על  שטר ערבות .  

22 בכדי  . לממש את זכאותו  לקבל ההלוואה ת , נדרש התובע ג� לבייל את שטר  

הערבות בבולי הכנסה בס�  , פרומיל מסכו� ההלוואה  4 ) 6000  �(  , כאשר סכו� 

הבולי� שנדרש במקרה דנ� הסתכ� ב  24  �.  

23 התובע ביקש לברר אצל פקיד הדואר הא� הוא חייב לבייל את השטר ונענה כי  .

"ע פ הוראות  נתבע  1  , ביול השטר הינו תנאי לקבלת ההלוואה וכי בא� השטר 

לא יבוייל לא יקבל  , ה תובע  את ההלוואה .  

24 לאו . תש ר ובת פקיד הדואר  רכש התובע בולי הכנסה בס�  , 24  � , והדביק� על 

טופס הערבות על מנת לממש את זכאותו לקבלת ההלוואה .  

העתק  שטר החוב המבוייל  מצ " ב ומסומ�  2.   

העתק  הקבלה בגי� רכישת הבולי�  מצ " ב ומסומ�  3.   

 

25 ה . תובע  ששמע  כי מס הבולי� בוטל פנה לאחר קבלת ההלוואה , , למשרדי מס  

ההכ נסה  , לברר הא� מס  הבולי�  אכ� בוטל ו נענה כי  אכ�  מס הבולי� על 

מסמכי� בוטל , לפני מספר שני�  .  

26 לאור זאת .  , ביקש  התובע  לברר  הא� יוכל לקבל את תמורת הבולי� שבייל שלא 

לצור�  , א�  ת שובת פקיד  רשות המיסי� הייתה  , כי   ה רשות  אינה מחזירה  

כספי� על בולי� .  

27 עוד יצויי� . כי בבירור שער , � התובע לאחרונה בסניפי הדואר  , עולה כי  דבר לא 

השתנה  ו עד עצ� היו� הזה  , סטודנטי� המבקשי� ל ממש את ההלואה  



 

5

לסטודנטי� זכאי�  , נדרשי� לבייל את מסמכי ההלווא  ה ע " פ חוק מס בולי�  ,

שכאמור בוטל .  

28 יתרה מכ� .  , נכו� ליו� הגשת התובענה  , א�  באתר  " רשות הדואר  " מופיע כי  אחד 

התנאי� ל קבלת ההלוואה הוא  " שטר חוב  מבויל וחתו� ע  " י ערבי� הכולל את 

חותמת סני� הדואר ."  

העתק  מדרישות הנתבעי� כפי שמופיע באתר  " רשות הדואר  " מצ " ב ומסומ�  4.   

הבסיס המשפטי    

29 מקור הסמכות לגביית מס בולי� הינו  . " חוק מס הבולי� על מסמכי� ; 

תשכ �א" 1961 " ) להל�  " חוק מס בולי�  (".  

30 סעי�  . ל 2 חוק  מס בולי�  וק בע כי  " מסמ� מהמסמכי� המפורטי� בתוספת א  ,'

שנחת� בישראל  , או שנחת� מחו� לישראל והוא מתייחס לנכס או לדבר אחר 

שבישראל או למעשה שנעשה או עומד להיעשות בישראל  , יהא חייב מס 

בולי�  ) להל�  המס �  ( בסכו� או בשיעור שנקבעו בתוספת א ' ".  

31 עד  . ל תארי�  1.1.2005 נכל , לו בתוספת א   ' לחוק מס בולי�   , שטרי חוב ומשכו� 

כחייבי� בביול .  

32 סעי�  . לחוק  3 מס בולי�  קובע כי  " שר האוצר רשאי בצו לשנות את תוספת א  ,'

אלא ששינוי אשר כתוצאה ממנו מוגדל מס  , או מוטל מס על מסמ� שלא היה 

חייב מס  , יהיה טעו� אישור מוקד� של הכנסת ".  

33 בתוק� סמכותו ע . " פ סעי�  לחוק 3 , פרס� ביו�   3.1.2005 , שר האוצר דאז  

בנימי� נתניהו  , צו המבטל  בהדרגה את  את התוספת הראשונה לחוק החל מיו� 

1.1.2005 .  

העתק  צו הביטול מיו�  3.1.2005 מצ  " ב ומסומ�  5.   

  

34 בתוק� סמכותו ע . " פ סעי�  לחוק פרס� ביו�  3 25.12.2005 שר האוצר דאז  

אהוד אולמרט  , צו המקדי� ומבטל כליל את את התוספת הראשונה לחוק החל  

מיו�  1.1.2006 .  

העתק  צו הביטול מיו�  25.12.2005 מצ  " ב ומסומ�  6.   
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35 בעקבות צו זה . בוטל הלכה למעשה , החיוב לבייל בבולי הכנסה את המסמכי�  ,

האמורי� .  

36 למרות האמור .  , המשיכו הנתבעי� לחייב את הסטודנטי� המעונייני� לממש 

את זכאות� ליטול הלווא ת ס ט ודנטי�  , לבייל את מסמכי ההלוואה  , כל זאת 

למרות שמס הבולי� על מסמכי� בוטל .  

עילות התביעה   

העילות  מכח פקודת הנזיקי�     

37 סעיפי� .  35�36 לפקודת הנזיקי�   ] נוסח חדש  [ קובעי� כי  :   

35  . עשה אד� מעשה שאד� סביר ונבו� לא היה עושה 

באות� נסיבות  , או לא עשה מעשה שאד� סביר ונבו� היה 

עושה באות� נסיבות  , או שבמשלח יד פלוני לא השתמש 

במיומנות  , או לא נקט מידת זהירות  , שאד� סביר ונבו� 

וכשיר לפעול באותו משלח יד היה משתמש או נוקט 

באות� נסיבות  הרי זו התרשלות �  ; וא� התרשל כאמור 

ביחס לאד� אחר  , שלגביו יש לו באות� נסיבות חובה 

שלא לנהוג כפי שנהג  , הרי זו רשלנות   , והגור� ברשלנותו 

נזק לזולתו עושה עוולה .  

36  .  �החובה האמורה בסעי 35 מוטלת כלפי כל אד�  

וכלפי בעל כל נכס  , כל אימת שאד� סביר צרי� היה 

באות� נסיבות לראות מראש שה� עלולי� במהלכ� 

הרגיל של דברי� להיפגע ממעשה או ממחדל המפורשי� 

�באותו סעי .   

38 ה . נתבע י� כרש  ו יות  השלטו� אשר  , חב י� חובת זהירות מוגברת כלפי אזרחיה  � ,

גב ברשלנות ו � ) בהנחה כי הגביה לא נעשתה בכוונה תחילה  ( מס  , אשר לא הי  ו

רשאי לגבותו �  , בהיות מס  הבולי�  בטל אותה שעה  . בכ� הפר ה ו נתבע י� את  

חובת הזהירות המושגית והקונקרטית כלפי ה תובע והקבוצה כולה  .   

עילות מתחו� המשפט  המינהלי   

39 ה . נתבע י� גבו מה תובע ומחברי הקבוצה   , מס אשר לא היו רשאי� לגבותו ע " פ 

די�  , בכ� פעלה הרשות בחריגה מסמכות  , אשר דינה בטלות .   
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העילה  מכח  חוק עשיית עושר ולא במשפט התשל  1979 – ט" \ו  או מכח סעי� 

160 לפקודת המיסי�    

40 ה . נתבע י� גבו מ ה תובע ומ  הקבוצה סכומי כס� , אשר לא היו זכאי� לה�  , ב די�  ,

במעשה זה  התעשרו ה נתבע י� שלא כדי  �, לפיכ� עליה� לה  שיב לתובעי� את 

הסכומי� הנ " ל ע " פ  סעי�  160 לפקודת המיסי� וכ� ע  " פ  סעי�  1 ) ) א לחוק 

עשיית עושר ולא במשפט  התשל " 1979 – ט  , להל�  " חוק  עשיית עושר  " הקובע 

כי : 

" מי שקיבל שלא על פי זכות שבדי� נכס  , שירות או טובת 

הנאה אחרת  ) להל�  הזוכה �  ( שבאו לו מאד� אחר  ) להל�  � 

המזכה (  , חייב להשיב למזכה את הזכיה  , וא� השבה 

בעי� בלתי אפשרית או בלתי סבירה  לשל� לו את  �

שוויה ."   

41 וכהוראת  . סעי�  6 ) ) ב לחוק עשיית עושר הקו בע כדלקמ� : 

" חוק זה יחול על המדינה ".   

חיוב ה נתבע י� בהשבה   

42 כפי שקבע  . בית המשפט לא אחת  , במקרי� מעי� אלו  כאשר הרשות התעשרה 

שלא כדי� על חשבו� משלמי המיסי�  , על הרשות  להשיב את התשלו� שנגבה 

שלא כחוק  , לידי ה אזרח ה משל� .  

43 דוגמא לכ� נית� לראות ב . דברי  כב  ' השופט אליעזר גולדב רג ברע " א  7669/96  

עיריית נהריה נ   ' נת� קזס : 

" אד� המשל� בחשבו שהוראה חוקית מחייבת אותו 

�לשל� סכו� כס  , שעה שההוראה איננה חלה עליו  ,

טועה טעות יסודית  , ולכאורה הוא זכאי להשבה ' ד "

פרידמ� דיני עשיית עושר ולא במשפט  ] 7[  , בעמ  ' 503 .(  

44 כ� ג� נקבעה  . ה הלכה בפס " ד מאוחר יותר , בהלכת רשות העתיקות  ,  ) "ע א 

1761/02 רשות העתיקות   'נ מפעלי תחנות בע  ,)מ" פס  " ד זה  התקבל בהרכב 

מורחב  של בית המשפט העליו�  ובי� היתר קבע   , כי על הרשות חלה חובה להשיב 

את התשלו� שנגבה שלא כחוק  , ג� במקרי� שהאזרח שיל� את המס או את 

האגרה הבלתי חוקית מרצו�  . וכדברי כב  ' הש ופט מישאל חשי�  ) ההדגשות אינ� 

במקור .(  
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" במקו� זה יבואו לעזרנו ג� עקרונות מתחו� המשפט 

הציבורי  , וראשו� שבה� עקרו� החוקיות  , קרא העיקרו� כי 

רשות ציבור המחזיקה בשררה יכולה ורשאית לפעול רק  – 

וא� ורק  מכוח הסמכה שבחוק –  . אי� לו לשלטו� אלא מה 

שקנה בחוק  . עיקרו� כללי זה הפ� עקרו� יסוד בישראל 

בהקשר של גביית מסי� ותשלומי חובה אחרי�   . וכלשו� 

סעי�  ל 1 חוק � יסוד  : משק המדינה " : מסי�  , מילוות חובה 

ותשלומי חובה אחרי� לא יוטלו  , ושיעוריה� לא ישונו  ,

אלא בחוק או על פיו  ; הוא הדי� לגבי אגרות  ." הוראה זו 

זכתה לחיז וק ולעיגו� ע� חקיקתו של  חוק � יסוד  : כבוד 

האד� וחירותו  , הקובע  ) בסעיפי�  �8ו 3 שבו   ( כי אי� 

פוגעי� בקניינו של אד� אלא לפי חוק או מכוח הסמכה 

מפורשת שבו  . הכל מסכימי� כי הטלת מס  וכמותה  –

הטלת אגרה  כ – זו � כ� � זו השתיי� פוגעות בקנייניו של 

אד�  . ואול� שאלה שטר� הוכרעה היא  , א� הקניי� 

שבהוראת סעי�  ל 3 חוק � יסוד  : כבוד האד� וחירותו פורש  

עצמו ג� על הטלת מסי� או אגרות  . ראו והשוו  : בג "  �

5578/02 מנור נ   ' שר האוצר  ] 15 [  ; "ע א  10608/02 הזימה נ   '

אג� המכס ומע " [מ  16 [  , בעמ  ' 671�670  ; פרופ  ' י  ' ויסמ� 

" הגנה חוקתית לקניי� ] " 55 [  , בעמ  ' 273  . בי� כ� ובי� אחרת 

לא יימצאו חולקי� כי אי� נית� להטיל מס או אגרה אלא 

לפי חוק או מכוח הסמכה שבו  . עקרונות אלה משמיעי� 

אותנו  בהקשר דיני עשיית עושר  – כי – קבלת תשלו� על  

ידי הרשות שלא לפי חוק ושלא מכוח הסמכה מפורשת 

שבו  והוא ענייננו  – היא קבלת דבר  – " שלא על פי זכות 

שבדי�  ." פירוש  : היעדר הסמכה הופ� את התשלו� 

לתשלו� שלא על פי זכות שבדי�  , וממילא מקי� הוא 

לכאורה חובת השבה ".  ) פיסקה  30 לפס  ).ד"   

" דיני עשיית  עושר ולא   במשפט מייסדי� עצמ� על 

עקרונות הצדק והיושר הטבעי  ) ex aequo et bono (  . הרוח 

המנשבת בה� היא תחושת המצפו� והיושר המורה אותנו 

כי יש למנוע התעשרות לא מוצדקת של ראוב� על חשבונו 

של שמעו�  . ומכוח תחושת צדק עמוקה זו נקבעה חובת 

השבה בדי� " ) פסקה  26 לפס  )ד"   
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"  ... א� תדרוש הרשות מ� היחיד תמורה עבור השירות   � 

או  , לפי העניי�  , תמורה למעלה מ� הקבוע בחוק  יחייב  �

בית � משפט את הרשות להשיב ליחיד את התמורה 

ששולמה או את תמורה העודפת על התמורה הקבועה 

בחוק " ) פסקה  38 לפס  )ד"   

"  ... במהל� חייו נתקל הפרט בדרישות שונות ומשונות של 

הרשות  , ומניח ה וא כדבר מוב� מאליו כי הרשות פועלת 

כדי� וכהלכה  . כ� ראוי שייעשה  , ואילו הרשות מצידה 

חייבת להקפיד הקפד � היטב כי כל פעולותיה תיעשנה על �

פי די�  . הנטל בעני� זה על כתפיה של הרשות מוטל הוא   � 

על כתפיה ולא על כתפיו של הפרט  . אכ�  , המשיבה מיהרה 

לבצע את דרישת הרשות כדי שתו כל לממש את זכויותיה 

בקרקע  , אלא שהתנהגותה זו נראית טבעית ומובנת 

ובוודאי שאי� בה כדי ללמד דבר על כ� שהתשלו� נעשה 

מרצו�  . סיכומ� של דברי�  : תשלו� הכס� לרשות נעשה 

מחמת טעות  קרא �  : על יסוד הנחה כי הרשות מוסמכת 

היתה לגבות את הכס� שדרשה  ; בנסיבות שהיה בה� 

משו� כפייה   �ואילו התניית ההיתר במימו� החפירות �  ;

ומבלי שהיתה ראיה כלשהי כי נכרתה פשרה בסוגיית 

התשלו�  . כל אלה מקימי� ומקיימי� חובת השבה 

המוטלת על הרשות  ") פסקאות  44  – 43 לפס  ).ד"   

45 כ� ג�  . דעתו של  פרופ  ' דניאל  פרי דמ� בספרו  " דיני  עשיית עושר ולא במשפט " 

כי  תשלו� שנעשה ונכסי� ש הועברו מכח דבר חקיקה בטל  , יש להשיב�   ) עמ  '

635 .(   

46 פרופ .  ' פרידמ� א� מוסי� וקובע כי שורת הדי� וההגיו� היא , שהרשות תשיב  

לאזרח מס ששול� ללא אסמכתא חוקית  , ) ש�  , בעמ  ' 877�878 :(   

" קשה לקבל את הגישה הכוללנית  שלפיה צריכה   הזכות  

להשבה להישלל מחמת ש " אי� האזרח יכול לשבת בחיב וק 

ידיי�  "... השאלה המכרעת היא א� טעה האזרח ושיל� 

מתו� שהאמי� שהדי� מחייב אותו להיענות לדרישת 

התשלו�  . א� כ� הדבר  , אי� סיבה לשלול זכותו להשבה 

בטענה שהיה עליו לפנות לבית המשפט  , וכי מדוע יעשה 

זאת שעה שהוא מאמי�  ) בטעות  ( שהדרישה בדי� יסודה  ?
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 .... הדעת נותנת כי אז רח המקבל דרישת תשלו� מ� 

השלטו�  , רשאי להניח כי הדרישה מבוססת על אדני 

החוק  . שלילת זכות ההשבה במקרה תשלו� מס שאיננו 

מגיע  , משמעותה שמוטל על האזרח לבדוק כל דרישת 

תשלו� המופנית אליו מצד השלטו�  . בדיקה כזו עשויה 

לחייב קבלת יעו� משפטי ובמקרי� רבי� תהיה כרוכה 

בהוצאו ת  . ספק א� נית� להצדיק מדיניות משפטית 

הקובעת עקרו� כזה  . נראה שג� מנקודת ראות� של 

הרשויות יש לחתור למצב שבו יחוש האזרח שהשלטו� 

נוהג עימו ביושר  , כ� שהאזרח ידע שהוא חופשי להיענות 

לדרישת תשלו� של השלטו�  , ביודעו שא� יתברר כי נפלה 

טעות יוחזר לו כספו ".  

47 לאור האמור  . לעיל  , הרי שעל הרשות להשיב לתובע ולקבוצה  , את דמי הבולי� 

שנגבו מה� ללא כל הסמכה שבדי� .   

הבסיס המשפטי לתביעה ע  " פ חוק התובענות הייצוגיות   

48 הנימוקי� לאישור התובענה כתובענה ייצוגית .  , בהתא� לתנאי� הנזכרי� 

בחוק התובענות הייצוגיות התשס ו " � 2006  ) להל� ": חוק תובענות ייצוג  יות ("   

49 סעי�  . לחוק תובענות ייצוגיות קובע 3 : 

" לא תוגש תובענה ייצוגית אלא בתביעה כמפורט 

בתוספת השניה או בעני� שנקבע בהוראת חוק מפורשת  

כי נית� להגיש בו תובענה ייצוגית "   

50 סעי�  . 11 לתוספת השניה לחוק תובענות ייצוגיות קובע  : 

" תביעה  נגד רשות להשבת סכומי� שגבתה שלא כדי� , 

כמס  , אגרה או תשלו� חובה אחר ".   

51 סעי�  . לחוק תובענות ייצוגיות קובע 3 : 

"" רשות  "  �כהגדרתה בסעי לחוק בתי משפט לעניני�  2

מינהליי� "  

52 סעי�  . לחוק בתי משפט לעניני� מינהליי� 2 תש  " ס  – 2000 קובע  : 
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"" רשו ת  " רשות מרשויות המדינה �  , רשות מקומית  , וכ� 

גופי� ואנש י� א חרי� הממלאי� תפק ידי� ציבוריי� על 

פי די� " 

53 סעי�  . 29 לחוק קובע כי  : 

" חוק זה יחול על המדינה "  

54 סעי�  . 5 ) 2)( ) ב לחוק קובע כי : 

בקשה לאישור נגד רשות בתביעה שעילתה החלטה של 

הרשות ושהסעד המבוקש בה הוא פיצויי� או השבה  ,

לרבות השבת סכומי� שגבתה הרשות כמס  , אגרה או 

תשלו� חובה אחר  , תוגש לבית  משפט לעניני� 

מינהליי� " 

55 מ� האמור לעיל . , הרי שהנתבעי� עוני� על ההגדרות דלעיל   , לפיכ� חוק  

התובע נ ות הייצוגיות חל עליה�  , כ� ג�  הסמכות העניינית נתונה לבית משפט 

נכבד זה .  

עילת תביעה אישית  

56 סעי�  . 4 ) א ) ( 1   ( לחוק  קובע כי : 

"  �אד� שיש לו עילה בתביעה או בעני� כאמור בסעי

3) )א  , המעוררת שאלות מהותיות של עובדה או משפט 

המשותפות לכלל החברי� הנמני� ע� קבוצת בני אד�  – 

בש� אותה קבוצה ;" 

57 לאור האמור לעיל . ולקמ�   , אי� ספק כי ל תובע קיימת עילה אישית כלפי  

ה נתבע י� .   

שאלות מהותיות של עובדה או משפט המשותפות לכלל חברי הקבוצה  ,

שיש אפשרות סבירה שיוכ רעו לטובת חברי הקבוצה  

58 .  �סעי 8) )(א 1 ( לחוק קובע כי  :  

" התובענה מעוררת שאלות מהותיות של עובדה או 

משפט המשותפות לכלל חברי הקבוצה  , ויש אפשרות 

סבירה שה� יוכרעו בתובענה לטובת הקבוצה "  
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59 "ע . פ האמור לעיל  , הרי שה נתבע י� פעלו באופ� זהה  , כלפי כל חברי הקבוצה ועל 

כ� השאלות המהו  תיות של עובדה ומשפ ט המשותפות ל כלל חברי ה קבוצה  ה� ,

אלה שתוארו בנסיבות המקרה של ה  תובע  , דהיינו :  

60 הא� במעשיה . /ו � או במחדליה הפר � ו ה נתבע י�  את הוראות  פקודת הנזיקי� 

/ו או הוראות חוק עשיית עושר ולא במשפט ו / או  את חובת תו� הלב .  

61 הא� לאור חוק עשית עושר ולא במשפט ועוד .  , יש מקו� לחייב� להשיב את  

התשלומי� שנגבו שלא כחוק  .   

62 "ע . פ כתב התביעה  , הנזק שנגר� לכל  חבר בקבוצה  כתוצאה  מגביית מס 

הבולי�  , א� הוא זהה ועל כ� התובענה הייצוגית הינה הדר� הנכונה  , היעילה  

והצודקת  להשבת  המס שנגבה שלא כחוק .   

הדר� היעילה ביותר וההוגנת ביותר להכרעה במחלוקת  בנסיבות 

העניי� .  

63 סעי�  . 8 ) ( )א 2 ( לחוק  קובע כי : 

תובענה ייצוגית היא הדר� היעילה וההוגנת להכרעה  "  

במחלוקת בנסיבות העני� ".   

64 סעי�  . לחוק קובע 1  :   

" מטרתו של חוק זה לקבוע כללי� אחידי� לעני� הגשה 

וניהול של תובענות ייצוגיות  , לש� שיפור ההגנה על 

זכויות  , ובכ� לקד� בפרט את אלה  :   

) 1( מימוש זכות הגישה לבית המשפט    , לרבות לסוגי 

אוכלוסיה המתקשי� לפנות לבית המשפט 

כיחידי� .   

) 2( אכיפת הדי� והרתעה מפני הפרתו   .   

) 3( מת� סעד הול� לנפגעי� מהפרת הדי�   .   

) 4( ניהול יעיל    , הוג� וממצה של תביעות ".   

65 בתובענה זו עסקינ� במקרה בו גבו  . ה נתבע י� מכל אחד  , מחבר י הקבוצה  סכו� 

של  24   � שלא כדי�  . ויש להניח כי חלק גדול מה� לא יגישו תביעו ת פרטניות 

משיקולי� שוני� ובי� ה יתר לחלק� אי� את הידע  , היכולת והזמ� , להגיש  

תביעות אישיות  , כמו כ�  לאור הסכו� הנתבע  ו מ שיקולי עלות תועלת  , חברי  

הקבוצה לא יגישו תביעות פרטניות .   



 

13

66 ניהול עשרות א . לפי תביעות אישיות  , בסכומי� הנתבעי� יגרו� לבזבוז זמ� 

שיפוטי יקר ויפגע באחידות הפסיקה המשפטית ועל כ� הדר� היעילה וההוגנת 

להשבת הסכו� שנגבה שלא כדי�  , היא בהלי� של תובענה ייצוגית .  

67 נוס� על כ� .  , בתביעה זו עסקינ� בציבור גדול של סטודנטי�  , כשחלק� הגדול 

מגיעי�  מרקע ס וציואקונומי נמו� , לאור זאת   אי� ב אפשרות� לתבוע אישית  

את  ה נתבע י�  , על כ� באישור תובענה ייצוגית זו  , יתקיי� א� התנאי של זכות 

הגישה לערכאות  .   

68 לאור האמור לעיל .  , הרי שאופציית  התובענה הייצוגית , היא הדר�   היעילה , 

ההוגנת  והצודקת  להכרעה  בתובענה זו .  

חישוב הנזק  

נזק ממוני ל  תובע   

69 לתובע נגר� נזק בס�  . 24  � , הוא  הסכו� ששול� ע " י ה תובע כמס בולי�  שנועד  ,

לבייל את מסמכי ההלואה  , כל זאת  כאשר מס הבולי� בוטל כל זאת בתוספת  .

ריבית והצמדה עד להשבת הסכו� בפועל .  

נזק ממוני לחברי הקבוצה   

70 הנתוני� שבידי ה . תובע אינ� מאפשרי� ל  תובע להערי� ב  אופ� מדוייק את  

מספר חברי הקבוצה המיו  צג ,ת א�   הערכה פ"ע  , מערי�  ה תובע את מספר   

הסטודנטי� שנטלו הלוואת סטודנטי� לזכאי�  , החל מיו�  16.7.2008 ועד  

ליו� הגשת התביעה  , בכ � 50,000 סטודנטי� אשר כל אחד מה� שיל�   24   �

כמס בולי�  , עבור ביול מסמכי ההלוואה כל זאת בתוספת ריבית והצמדה עד  .

ל השבת הסכו� בפועל .  

הסעדי� המתבקשי� מביהמ  " :ש  

71 לקבוע כי . על   ה נתבע י� להשיב ל תובע ול חברי הקבוצה את סכו� הבולי� 

ששילמו עבור ביול מסמכי ההלוואה  , לחילופי� לקבוע כי על ה נתבע י� לקזז את 

סכו� הבולי� מחשבו� ההלואה של כל אחד מחברי הקבוצה וכל זאת בתוספת 

ריבית והצמדה מיו� ב יול המסמכי� ועד ל השבת הסכו� בפועל  .  

72 גמול ל . תובע בית המשפט הנכבד מתבקש  ; לפסוק ל תובע את ה  גמול  המירבי  

האפשרי בהתא� לסעי�  22 לחוק  .  
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73 שכר טרחה לב . " כ ה תובע בית המשפט הנכבד  ; מתבקש לפסוק שכר טרחה לב " כ 

ה תובע בתוספת מע  " מ  וזאת בהתא�  לשיקולי� המוזכרי� בסעי�  23 לחוק  .  

74 הוצאות . משפט כדי�  .  

סיכו�  

75 ל . תובע עילת תביעה אישית  .  

76 רק בדר� ניהול תובענה ייצוגית נית� יהיה ל . השיב לחברי הקבוצה את כספ� , 

אשר  נדרשו לשלמו ללא   כל אסמכתא חוקית .  

77 מ� הדי� ומ� הצדק להיעתר לבקשה . .  

78 לאור האמור לעיל מתבקש בית המשפט הנכבד  . לאשר את הגשת תובענת 

התובע כתובענה ייצוגי ת בהתא� להוראות חוק התובענות הייצוגיות  , להזמי� 

את הנתבעת לדי� ולהעניק לתובע ולחברי הקבוצה את הסעדי� המפורטי�  

בתובענה .  

  

  

  

__________________   

מרדכי מלק עו ,   ד"

"ב כ התובע   
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