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  בקשה לאישור תובענה כייצוגית

 . ייצוגיתבתיק כתובענה המנהלית  תובענהה להגיש את ש הנכבד מתבקש בזאת לאשר למבקהמשפט בית

 . 'כנספח אב "מצהמנהלית תובענה העותק   ]א[

  נימוקי הבקשה

I.  תמצית הבקשה#פתח דבר  

לגבות ") המכו�"או " מכו� התקני�: "להל�(בבקשה זו מועלית השגה על סמכותו של המשיב בתובענה ו .1

תק� : "להל�(או עבור תק� ישראלי ") רשמיתק� : "להל�(רשמי ישראלי  של תק� תדפיסלו� עבור קבלת תש

 ). il.org.sii.www(אינטרנט של המכו� אתר ה ב עבור עיו� בה�או") שאינו תק� רשמי

כי ישיב למבקש את הסכו� שגבה ממנו בגי� רכישת , כי המכו� יחדל מגבייה אסורה זו, בבקשה זו מבוקש .2

וכי תוכר זכאותו של המבקש לייצג את כל מי ששיל� כספי� , ת תק� שאינו תק� רשמיתק� רשמי ובגי� רכיש

 .להשבת אות� כספי�ובענה בת, לש� קבלת תקני� בשנתיי� הקודמות להגשת הבקשה

מימוש זכות יסודית :  הינו זהובקשה זו לאישורה כייצוגיתתובענה המנהלית  מוגשת הו בגיננימוק המרכזיה .3

 אינה יכולה להיות מותנית ' להוראות החקיקה נגישות  'לב ליבו של עקרו� שלטו� החוק המהווה את , ביותר

  . בתשלו� כלשהו

 :  להל� עילות התביעה המפורטותארבעב או אחר הנימוק עקרוני זה בא לידי ביטוי כז .4

כי עיו� בתק� רשמי ייעשה , קובע") חוק התקני�: "להל� (1953 'ג "תשי, כי חוק התקני�, האחת .4.1

כולל עיו� באתר האינטרנט של המכו� כי מושג זה , היא" עיו�"וכי הפרשנות הנכונה של , �תשלוא לל

תק� שאינו ולא לנושא , כי נימוק זה מתייחס לנושא תק� רשמי, מוב�( בספריית המכו� תדפיסוקבלת 

 ).תק� רשמי
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חוק : "להל� (1998 ' ח "התשנ, חוק חופש המידעכי גביית התשלו� האמורה מנוגדת להוראת , ההשני .4.2

)  או הצילו�פרט לעלות ההדפסה( תדפיסתשלו� עבור קבלת  על גביית תאוסראשר , ")המידעחופש 

  . דברי חקיקה או הנחיות מנהליות צפיה באינטרנט שלעבור או 

י כי התשלו� הנגבה הינו בבחינת אגרה או תשלו� חובה שטעו� הסמכה בחוק או על פ, תלישיהש .4.3

 . ה כזו הינו פסולהעדר הסמכב. חוק לש� גבייתו

הינה קבלת עותק ממנו עבור או עבור עיו� בתק� כי ההחלטה לגבות מחיר , לחלופי�, תרביעיה .4.4

 .  אשר דינה בטלות,  באופ� קיצוניהחלטה בלתי סבירה

כי ישיב למבקש את הסכו� שגבה ממנו בגי� רכישת , כי המכו� יחדל מגבייה אסורה זו, בבקשה זו מבוקש .5

ששיל� כספי� מי וכי תוכר זכאותו של המבקש לייצג את כל , תק� שאינו תק� רשמי ובגי� רכישת יתק� רשמ

 . אות� כספי�בתביעה להשבת  בשנתיי� הקודמות להגשת הבקשהלש� קבלת תקני� 

II. מכו� התקני� וסמכויותיו להתקנת תקני� 

דובר בגו� שהיה קיי� עוד לפני מ(בחוק התקני� אשר מעמדו הוכר ככזה , תאגיד ציבורימכו� התקני� הינו  .6

 : א של החוק כ22תפקידו הוגדר בסעי� ). באותו חוקרשמי א2 נית� לו מעמד , חקיקת החוק

א� בקביעת תקני� וא� בדר� , רת המכו� היא תקינה והבטחת רמה נאותה של טיב המצרכי�טמ"
, צרי� ומיתקני�מו, יקות של חמרי�סקרי� ובד, לערו� מחקרי�, בי� השאר, ורשאי הוא, אחרת

� יחה על ייצור מצרכגשהולקיי� , לאשר מפרטי� וכללי� טכניי� ולעודד את השימוש בה�
  ".מיונו והפצתו, בהתא� לכללי� שקבע וכ� לעסוק באיסו� מידע

 ): לחוק6סעי� (המכו� הינו בעל הסמכות הבלעדית לקבוע תקני�  .7

בות הגדרות רל, � של תהלי� עבודהאו כללי� טכניי,  מיפרטעוברשאי לק, והוא בלבד, כו�מה"
  ".המכו� יפרס� כל תק� בדר� הנראית לו; )ק�ת –להל� (טכניות כתק� ישראלי 

 ):לחוק) א (8סעי� (על חלק מהתקני� נית� להכריז כתקני� רשמיי�  .8

להכריז בהכרזה שפורסמה ברשומות , לאחר התייעצות ע� נציגי היצרני� והצרכני�, ר רשאישה"
  ...".)ק� רשמית –להל� (ל תק� ישראלי רשמי עכ ,כולו או חלקו, על תק� מסוי�

האבחנה בי� שני הרי שלצרכי נוחות , "תק� רשמי"ו" תק�"א� כי חוק התקני� מכנה את סוגי התקני� (

 כאשר .כפי שצוי� לעיל, "תק� רשמיתק� שאינו "והאחר " תק� רשמי"האחד מכוני� בבקשה זו , הסוגי�

 ). "תק�"ייעשה שימוש במילה הכללית , א אבחנה בי� הסוגי�תער2 התייחסות לתק� לל

 : )לחוק) א (9סעי� (אסור שלא לפעול על פי הוראותיו . תק� רשמי הינו תק� מחייב .9

ולא , ולא ייבאו ולא ייצאו, ולא ימכרנו, ו נקבע כתק� רשמילש שמיפרט,  ייצר אד� מצר�אל"
לי� הטכניי� של תהליכה נקבעו כתק� דה שהכלוב עולא יבצע, ישתמש בו בכל עבודה שהיא

או א� נקבעה הוראה , יאלא א� התאימו המצר� או תהלי� העבודה לדרישות התק� הרשמ, רשמי
  ".אחרת באכרזה שבה הוכרז התק� כתק� רשמי

  . א קובע עבירה פלילית על מי שעובר על הוראות תק� רשמי17סעי� , בנוס�

עמידה בתנאיו : אול� יש לו משמעות רבה,  כשל תק� רשמיופהכתוק� , אמנ�, לתק� שאינו תק� רשמי אי� .10

 : לחוק התקני�) ב (11כפי שקובע סעי� , מהווה תנאי לקבלת תו תק�

לפי היתר מאת , רשאי, הכל לפי המקרה,  המייצר מצר� המתאי� לדרישות תק� או תק� רשמילכ"
  ".זהמכו� רשאי בכל עת לבטל היתר כה; לסמ� את המצר� בתו תק�, המכו�

כי המצר2 עומד בסטנדרטי� מסויימי� שנקבעו ) באמצעות מכו� התקני�(תו תק� הוא אישור מטע� המדינה 

  .   כי מצר2 הנושא עליו תו תק� הוא בעל ער2 מוס� משמעותי, א2 מוב�. על ידה
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א או שמהווה טיוטאי� משמעותו כי מדובר בתק� " תק� שאינו תק� רשמי"כי המונח , איפוא, חשוב להדגיש

" תק� רשמי" אינו 'משמעו " אינו רשמי. "המלצה בעל פה שניתנת על ידי המכו� בצורה בלתי פורמאלית

 . כהגדרת מושג אחרו� זה בחוק התקני�

III. העובדות הרלוונטיות 

 .יכול לעשות זאת ללא תשלו� בספריית המכו�,  תק�לקרואכל המבקש  .11

, אינו יכול לעשות כ�,  באתר האינטרנט של המכו�לעיי� בתק�או , מהתק� בספריה תדפיסלקבל כל המבקש 

   .)'אי� אפשרות להעתיק תדפיס של תק� בספריית המכו� במכונת צילו� מסמכי� וכד( אלא תמורת תשלו�

רכישת "מכונה על ידי המכו� , האינטרנטאו של צפיה בו באתר תק� מהמכו� של  תדפיסהפעולה של קבלת 

  . "תק�

עבור קבלת תק�  , 123.28את הס2 של באמצעות אתר האינטרנט של המכו�  שיל� המבקש 16.3.08ביו�  .12

 . 1145רשמי מספר 

 . 15161מספר תק� רשמי תק� שאינו עבור קבלת  , 210.6 את הס2 של מבקששיל� ה 16.3.08ביו� 

   . 2' ב# ו1' בי�כנספחב "� מצמי אישור התשלויעותק  ]ב[

IV.  לש� עיו� בתק� רשמי על גביית תשלו� בחוק התקני� הקבוע האיסור 

המסחר ,  שר התעשיה'כיו� (לחוק התקני� קובע את סמכותו של שר התעשיה והמסחר ) א (8סעי�  .13

 . להכריז על תק� כעל תק� רשמי) והתעסוקה

  : לחוק התקני� קובע כ2) ב (8סעי� 

 ,אמורלהפקדת התק� שהכריזו עליו כ, ותומאו המק, יצויינו המקו�) א(ל אכרזה לפי סעי� קט� כב"
  ." כאמורכל אד� יהיה זכאי ללא כל תשלו� לעיי� בוו

 לקבל תדפיס מחשבלעיי� במאגר הממוחשב ו ג� את הזכות תעיו� כוללזכות ה: הלכת פיליפובי%

. שאלת היק� חובתו של רש� החברות לאפשר עיו� בתיקי החברות המנוהלי� על ידו נדונה 1בהלכת פיליפובי3 .14

וא� , א� זכות העיו� חלה ג� ביחס למאגר הממוחשב שהקי� רש� החברותה: במסגרת זו עלו שתי שאלות

שתי השאלות נענו .  הא� היא כוללת ג� זכות לקבל תדפיס מהמידע במאגר הממוחשב'התשובה לכ2 חיובית 

 . בחיוב

  זכות העיו� כוללת עיו� ג� במאגר הממוחשב

 388סעי� שהיתה קבועה אז ב(ת במרשמי� שמנהל רש� החברוא� זכות העיו� , חילה נדונה השאלהת .15

כוללת עיו� ) 1999 'ט "התשנ,  לחוק החברות43כיו� בסעי� , 1983 'ג"תשמה, ]נוסח חדש[ פקודת החברותל

) כתוארו אז(השופט ' כב. אצל רש� החברותתיקי� הפיסיי� של החברות מוגבלת רק לאו , במידע הממוחשב

 : )אלא א� צוי� אחרת, כל ההדגשות אינ� במקור (שב העיו� חלה ג� על המאגר הממוחכי זכות, פסקברק 

 והרש� הכניס את המסמ� למאגר המידע הממוחשב, משהגישה חברה מסמ� לרש� החברות ,אכ�"
 המסמ� במאגרי�" מאוחס�"משתרעת זכות העיו� ג� על האמצעי� האלקטרוניי� בה� , שלו

זו מתבקשת  מסקנה]). 2 [323/84 פ"ע; 711' בעמ, ]1 [228/77פ "ע :השווה (הממוחשבי� של הרש�
צ "בג :ראה(השלטונית  שעניינ� בחובת הגילוי של הרשות, מעקרונות כלליי� על המשפט המינהלי

� זכות העיו, אכ�). 365' בעמ ]4[ 1890/90  צ"בשג, 1604 * 1601/90צ "בג; 331' בעמ, ]3 [142/70

                                                
 424, 410) 1(ו "ד מ"פ, בי3 נגד רש� החברותפיליפו 2303/90בגצ    1
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ציבור בי� שלטו� ואזרח מחייבי� *סיוההגינות האלמנטרית ביחר מכיו� שהשכל היש"במאגר מתבקשת 

 ";)72' בעמ, ]5 [337/66צ "ויתקו� בבג השופט" (מסקנה זו

י� פיסיי� של תקני� רשמיי� תדפיס בהצגת כבר אינו מסתפק עוד, כמו רש� החברות, ג� מכו� התקני�

  . ט של המכו�נכול� מצויי� באתר האינטראלא , בספרית מכו� התקני�

 : הוסבר בהמש2 לדברי� המצוטטי� לעילהרציונאל של אותה הלכה .16

תבקשת מהמטרה ומ" מסמכי�"המילולי של הדיבור  מסקנה זו מתיישבת ע� המוב� :א� מעבר לכ�"
כי המידע המצוי אצל הרש� יהא , זו היא פרי תפיסת החקיקה זכות.  להגשי�דהאשר זכות העיו� נוע

משתכלל ,  ראויה למשקיעי�וענקת הגנהבכ� מ. יהא לקיי� חיי מסחר תקיני� מנת שנית�*על, פומבי
 ע� התגברות כמויות המידע הזורמות אל. ונוצרת הרתעה מפני פעילות בלתי ראויה, �שוק ההו

של הרש�   ולאור הכרתו, בדר� עיו� בתיקי� עצמ�" פיסי"לאור הקשיי� הרבי� במת� מידע , הרש�
על המידע ת ג� עיו� ומשתרעמתרחבת זכות ה, סמכי�כי אי� מנוס ממיחשוב איחסו� המ, עצמו

נפגע קשות , פיסיי�� האת זכות העיו� במסמכי� א� למסמכיא� נצמצ� , אכ�. הממוחשב עצמו
ונמנע מהרש� למלא את חובתו � במטרה העומדת ביסוד עצ� החובה להגיש לרש� מסמכי� שוני

סמכי� מקו� שהמ, כ�*על .)Birkenshaw, freedom of Information, 4p ראה( הסטטוטורית
  "העיו� ג� לעבר אמצעי� אלקטרוניי� אלה משתרעת זכות, מאוחסני� בדר� אלקטרונית

  .   ג� לגבי זכות העיו� בתקני� רשמיי�'א� לא למעלה מכ2 ,  במידה שהיא לפחות דומה'רציונאל זה מתקיי�  .17

ליונה על מנת חשיבות ע ישנה ' זכות העיו� במידע המצוי ברש� החברותלכמו  ' כות העיו� בתקני�לז� ג

   .� חיי מסחר תקיני�שנית� יהיה לקיי

. אשר צוטטו לעיל, א� יוזכרו הוראות חוק התקני�די  ,שנדמית להיות ברורה מאליה,  זועל מנת לבסס טענה

 נאותה של העל רמהיא שמירה , ומטרת התקנת התקני� בתו2 פעילות זו, מטרת פעילותו של מכו� התקני�

לש� ;  על הוראות התקני� הרשמיי�מוטל לשמורהיבואני� והמשווקי� , יצרני�הציבור על : טיב המוצרי�

  . ולעמוד בה� בדקדקנות, כמוב�, כ2 עליה� לדעת את הוראות התקני� הרשמיי�

על מנת לבחו� ,  הרשמי הבסיסית הינה לדעת את הוראות התק�אשר זכות�, י� לגבי ציבור הצרכני�הוא הד

  .  הרשמי עומד בדרישות התק�, אותו עומדי� ה� לרכוש או, אותו רכשומסוי�א� מוצר 

צריכה לחול ג� על המאגר , כי זכות העיו� חלה ג� על המאגר הממוחשב, ד פיליפובי3"כי המסקנה בפס, מכא� .18

 . הממוחשב של מכו� התקני�

  . תובא בהמש2 הדברי�התקני� בנושא פרשנותו הנכונה של חוק הרחבה 

 ות לתדפיסזכות העיו� כוללת ג� את הזכ

א� הזכות , היתה ' השאלה המרכזית שנשאלה באותו עניי� והיתה 'ד פיליפובי3 "השאלה הבאה שעלתה בפס .19

). או בתו2 חובתו של רש� החברות (רלקבל תדפיס מהמאגר הממוחשב כלולה בתו2 זכות העיו� של הציבו

  : )425עמוד (2 היא הוגדרה בפסק הדי� כ

 –הנאגרי� במאגר הממוחשב  לעניי� המסמכי� –א� הוא מאפשר , הא� יוצא הרש� ידי חובת העיו�"
היא שעמדה ביסוד " הזכות לתדפיס"שאלת , אכ�? א� אינו מאפשר רכישת תדפיס,  מחשבגעיו� בצ

שהרי המאגר הממוחשב עצמו הועמד לרשות הקהל מיוזמתו של הרש� , המחלוקת שבי� הצדדי�
 ".עצמו

חובת תשלו� עבור קבלת , היינו(" רכישת תק�",  לעילכאמורמאחר ש, שאלה זו רלוונטית מאוד לענייננו

מתבצעת ג� כאשר . רק כאשר מבוקש לעיי� בתק� באמצעות אתר האינטרנטמתבצעת אינה )  מתק�תדפיס

 יש 'זו� עיניי� בו  ולא רק לש' מהתק� תדפיסהרי שעל מנת לקבל , ספריית מכו� התקני�הגעה פיסית ל

  . )שעולה משמעותית על עלות הדפסתובמחיר (אותו " לרכוש"

  : התשובה לשאלה ניתנה מיד לאחר מכ� .20



 5 

כי זכות העיו� מתמצית בכ� שהוא מאפשר למעיי� , הרש� גרס: באשר לתדפיסי� נחלקו הדעות"

כוח אחת *בא,  ובעניי� זה מסכי� עמ� מר אברמזו�–לעומתו גורסי� העותרי� .  המחשבגלעיי� בצ
 גבנוס� לעצ� העיו� בצ, ת העיו� מתמלאת רק א� מאפשרי� למעיי� כי זכו–החברות המשיבות 

אי� הרש� , לדעתי. במחלוקת זו דעתי כדעת העותרי�. ג� לקבל תדפיס מהמופיע על הצג, המחשב
 תמורת אגרה –עליו לאפשר למעיי� . א� הוא מעמיד לרשות הקהל א� את הצג, יוצא ידי חובת העיו�

  ".ס ג� קבלת תדפי–הולמת 

את הזכות כוללת ג�  ' אשר נקבעה בחוק התקני� כזכות שיש לקבלה ללא תשלו� 'זכות העיו� : רכלומ .21

 . מהמידע בו מבקשי� לעיי�תדפיס קבלת ל

קבלת " (רכישה"לבי� ) קריאה(במשמעות המילולית הצרה " עיו�"ההפרדה שמבצע המכו� בי� כי , מכא�

  .אינה הפרדה תקינה, ) מהתק�תדפיס

 בתו2 "זכות התדפיס"ת לדד עוד יותר את הלכת פיליפובי3 בנושא הכלאשר חִ, 2ד פישלר"ספיוזכר כא� ג�  .22

 . זכות העיו�

א� זכות העיו� במרש� הפלילי הנתונה לכל אד� לגבי המידע הנוגע , השאלה, בי� היתר, באותו עניי� עלתה

נסיבות אותו עניי� לאפשר למרות טעמי� כבדי משקל שהיו ב. כוללת ג� את הזכות לקבלת תדפיס ממנו, אליו

  : )12' עמ (כ2 נפסק. נקבע כי מדובר בחלק מאותה זכות, עיו� בצג המחשב א2 לא לאפשר קבלת תדפיס ממנו

" �". כל אד� זכאי לעיי� במידע שבמרש� הנוגע לו"ולפיו , לחוק) א( 12תצהיר התשובה מפנה לסעי
כ� מפנה תצהיר התשובה . יס ממנושמדובר בזכות לעיי� במידע א� לא לקבל תדפ, מכא� הטענה

, "עיו� במידע שבמרש�"הקובעות כללי� ל, 1986*ו"תשמ, לתקנות המרש� הפלילי ותקנת השבי�
  :ומוסי� התצהיר כי. שעניינ� בעיו� בלבד

אחת המטרות אשר חוק המרש� הפלילי ותקנת השבי� ; הטע� לכ� הוא פשוט"
ולדאוג , ת� מנהלת המשטרהבא להגשימ� היא להבטיח את סודיות הרישומי� או

לכ� שמידע ביחס לרישומי� אלה יימסר רק לגופי� שהמחוקק מצא כי יש עני� 
זה הטע� לכ� שלגבי סוגי הרישומי� . ציבורי חיוני להביא מידע זה לידיעת�

אחת  .השוני� הוגדרה במדוייק רשימת הגורמי� הזכאי� לקבל מידע מ� המשטרה
היא בהצבת דרישה לאד� , ות הקבועות בחוקהדרכי� בה נית� לעקו� את המגבל

טול למשל . כי ימציא בעצמו תדפיס לגבי הרישומי� שמנהלת המשטרה לגביו
מעביד אשר אינו זכאי לקבל מ� המשטרה פרטי� על רישומי� שמנהלת המשטרה 

יכול המעביד , מגבלה זו' עקו�'כדי ל. לגבי אד� המבקש להתקבל אצלו לעבודה
בעצמו אל תחנת  להתקבל אצלו לעבודה כי המועמד יפנהלדרוש מהאד� המבקש 

א� דבר כזה . המשטרה וימציא לו תדפיס מ� הרישומי� שהמשטרה מנהלת לגביו

זה הטע� שבחוק  .תסוכל, יוצא כי מטרת החוק אשר הוזכרה לעיל, יתאפשר
א� לא לקבל , ובתקנות נקבע כי אד� רשאי לעיי� במידע הנוגע אליו ולרושמו

  ."המידע או לצלמותדפיס מ� 

, 902303/צ "בענייננו לא עומדי� לעותר אות� טעמי� שהצדיקו העמדת תדפיס לעותר בבג, אכ�

. כוח העותר* ידי בא*שאליו הופנינו על, 420' בעמ, ]5 [''''רש� החברות ואחרש� החברות ואחרש� החברות ואחרש� החברות ואח' ' ' ' ננננ' ' ' ' פיליפובי- ואחפיליפובי- ואחפיליפובי- ואחפיליפובי- ואח 3709
�  .סבורני כי צודק העותר בטענתו, כ�*פי*על*וא

אלא א� , כות העיו� ג� את הזכות לקבל תדפיס של אות� נתוני�בעיד� המחשב יש לקרוא אל ז
 אחת המטרות של החוק היא אמנ� להבטיח את סודיות הרישומי� שבמאגרי .מתבקשת מסקנה אחרת

אלא פני , בפני מי שזכאי לעיי� במידע, כמוב�, אלא שסודיות זו אינה עומדת. המידע הנדוני� בו
וא� בא החוק להג� על ? או יקבל ממנו תדפיס, רק יעיי� במידעמה לי א� אותו אד� , א� כ�. אחרי�

וברצונו להעביר את התדפיס שיקבל , והוא אינו חפ- בהגנה זו, זכות הפרטיות של אותו אד�

 "?על שו� מה עלינו למנוע זאת ממנו, לאחרי�

אגרה תשלו�  מותנית בכי הזכות לקבלת תדפיס,  מפורשותד פיליפובי3 נקבע"לפיה בפס, מתבקשת הטענה .23

 תדפיסאותה הלכה דווקא מחזקת את העמדה לפיה התניה של קבלת  ' כ2 נית� לכאורה לטעו� 'לכ� . הולמת

 . מתק� רשמי בתשלו� הינה התניה מותרת

גביית תשלו� עבור עיו� (השוני בי� המצב שנדו� בהלכת פיליפובי3 מ� הראוי כבר עתה להסביר את , על כ�

בהיבט של התניית העיו� ) גביית תשלו� עבור עיו� בתק� רשמי( שנדו� כא� לבי� המצב) במרש� החברות

  : הינו כמפורט להל�שוני זה . להבדיל מההיבטי� הדומי� האחרי� שנדונו לעיל, בתשלו�

                                                
 :1) 5(ד נ "פ, ל המשטרה"פנחס פישלר נגד מפכ 7256/95צ "בג   2
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 . בפקודת החברותהיה מה שלא קבוע , חוק התקני� קבע מפורשות כי העיו� בתק� ייעשה בחינ� .23.1

 א2 קיימת זאת אינה קיימת בחוק התקני�. סמכה מפורשתיש צור2 בה, על מנת לגבות אגרה .23.2

 . 1989 ' ט"תשמה, )אגרות פרטי רישו� וטפסי�(תקנות החברות במפורשות 

 .  בפרק העוסק בעילה של גביית אגרה שלא כדי�'הרחבה בעניי� 

ת הקובע א, קונסטיטוטיבידינו של מידע כ, )זה הקיי� ברש� החברות (דקלרטיביאי� דינו של מידע  .23.3

  ). הקיי� במכו� התקני�אודות תק� רשמי זה  (הדי�

לגבות תשלו� העוסק בחוסר סבירות ההחלטה  נושא זה יורחב הדיבור בפרק הבא וכ� בפרק ג� על

  . עבור העיו� בתק�

 התקני� חוק תכליתית של פרשנות 

ות לקבלת תדפיס כי הקביעה כי זכות העיו� ללא תשלו� כוללת זכות לעיו� באתר המכו� וזכ, המבקש טוע� .24

 .  נובעת ג� מפרשנות תכליתית של חוק התקני�, בספריית המכו�

 'ג� חוק התקני� נועד להסדיר , כי בדומה לתכלית פקודת החברות, צוי�. תכלית חוק התקני� נדונה לעיל .25

 .  מסחר תקי�'וא� ביתר שאת 

 :19523 'ב "התשי, ואמנ� כ2 מצוי� בדברי ההסבר להצעת חוק התקני�

) Standards( התקדמות התעשיה בשני� האחרונות נוצר הכרח לקבוע תקני� ע�"
להגנת הציבור מפני ירידת טיב� של , למוצרי תעשיה ולתהליכי עבודה בה

  ..."מוצרי� ולמניעת התחרות בלתי הוגנת בי� היצרני�

ידיעה זו אינה . ידיעת הכללי� המסדירי� את המסחר הינה בעלת חשיבות רבתי לש� יישו� מטרתו של החוק .26

, )באמצעות קריאת תק� רשמי א2 ללא קבלת תדפיס ממנו(יכולה לבוא לידי ביטוי בשינו� הוראות התקני� 

  .אלא ביכולת לעיי� בנוסח הכתוב שלה� בכל עת

   לחוק התקני�ג12סעי' על פי לחוק התקני� ) ב (8סעי' פרשנות 

 : ג לחוק התקני�  קובע12סעי�  .27

  .כר בעד השירותי� שהוא נות�ש כו� רשאי לקבלמה  )א(  "

, המסחר והתיירות, � למחירו� שיקבע הועד הפועל באישור שר התעשיהאתהל� בשוכר ישה  )ב(
 �� באישור ועדת הכלכלה ג –) ב( 9ולעני� השכר שישול� בעד היתר לסמ� בתו תק� לפי סעי

  .של הכנסת

והוא אינו טעו� פרסו� , חירו� יימצא לעיו� הציבור במשרדי המכו� ובמשרד הממונהמה  )ג(
  ."תברשומו

כאשר הסמי2 המחוקק את המכו� ): ב (8כי סעי� זה מחזק את הפרשנות המוצעת על ידו לסעי� , המבקש טוע�

  ). ב (8מה שלא נעשה בסעי� , הוא עשה כ� בצורה מפורשת, לגבות תשלו�

ללא קשר לנושא , היינו, י�הוא עשה זאת בסעי� חוק נפרד מסעי� החוק העוסק בתקני� רשמי: יתר על כ�

  . התקני� הרשמיי�

חוק לימוד ; חוק הספריות הציבוריות; חוק חופש המידע: כויות דומותפרשנות על פי חוקי� אחרי� הקובעי� ז
 חובה

 : 4"פרשנות במשפט"ברק בספרו ' על היות� של חוקי� אחרי� כלי פרשנות עמד פרופ .28

                                                
 110 ' עמ103' ב מס"ח תשי"ה   3
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"�חוק הינו חוליה בשרשרת . הנחקקת בתו� חלל חקיקתי, חוק אינו יצירה חד פעמי� של מחוקק חול
בי� , מער� זה מהווה. החוקי� כול� יוצרי� את מער� החקיקה בשיטת המשפט. של מחוקק קבוע

השפעה . סביבה תחיקתית זו משפיעה על פרשנותו של החוק. של כל חוק וחוק" סביבתו"את , השאר
א� כל . ו� הסתכלות כוללת על מער� החקיקהנית� ללמוד על תכליתו של חוק מתזו מתבטאת בכ� ש

כי אז נית� ללמוד על תכליתו של חוק , הבאה להגשי� מטרה מסוימת, חוק הוא אכ� יצירה תכליתית
כי יש לקיי� הרמוניה חקיקתית , ההנחה צריכה להיות. פלוני מתו� השוואה למער� החקיקה הכללי

נאמנה ע� רקמת החקיקה ויהא "יקה ישזר באופ� שהפירוש שיינת� לדבר חק, בתו� מער� החקיקה
, המחיל הוראת חוק. אי� לנתק את ההוראה המתפרשת מכלל החקיקה, אכ�". של� עמה, לגו� אחד

והפירוש שנית� להוראה , המפרש הוראת פלונית מפרש את החקיקה כולה. מחיל את החקיקה כולה

  "  .צרי� להשתלב בפירוש שנית� לשאר הוראות החקיקה, פלונית

 חוק חופש המידע

 .  מכוח חוק חופש המידע תפורט בפרק הבאעילת התביעה .29

 . לחוק התקני�) ב (8 הוראת סעי� ככלי לפרשנותחופש המידע כא� ייעשה שימוש בהוראות חוק 

 :בחוק חופש המידע הינ�" קבלת מידע"ו" מידע"ת והגדר .30

  ;ממוחשבמצול� או , רטמוס, מוקלט, והוא כתוב, ת ציבוריתשוכל מידע המצוי בר   *" ידעמ"

או קבלת מידע בכל  קבלת פלט מחשב, צילו�, העתקה, האזנה, צפיה, לרבות עיו�   *" בלת מידעק"
  ;בהתא� לסוג המידע וצורת החזקתו, דר� אחרת

 : כחלק מהזכות לקבל מידע" זכות התדפיס"ת את קובע לאותו חוק) ה (7הוראת סעי� 

צוי בידי הרשות הציבורית ואי� הרשות חייבת לעבד את המידע יועמד לרשות המבקש כפי שהוא מ"
הוא יופק עבור המבקש באמצעי� המשמשי� דר� , היה המידע ממוחשב ;המידע לצרכיו של המבקש

  ". קבע את הרשות

, תקני� לחוק ה8כמו סעי� , חוק חופש המידע: מתבקשת) ב (8ההשלכה מהוראות אלה על פרשנות סעי�  .31

הוא נעשה באות� אמצעי� , כי כאשר מועמד מידע לציבור, עמדת המחוקק היא. רעוסק בהעמדת מידע לציבו

מידע המצוי באתר האינטרנט ( כמו במקרה נשוא תיק זה ' א� המידע ממוחשב .בה� הרשות מחזיקה אותו

 . והיא ג� כוללת את הזכות לקבלת תדפיס,  זכות העיו� במידע כוללת את העיו� במידע הממוחשב') של המכו�

אינו א2 , ו� בו נית� יהיה לבצע את העיו�כי חוק התקני� מחייב בהכרזה על תק� רשמי לציי� מק, ובדההע .32

 שעת חוקק, מכ2מ� הסת� נובעת , מציי� ברחל בת2 הקטנה כי זכות העיו� תחול ג� על המאגר הממוחשב

  .עוד לא הוק� המאגר הממוחשב, )1953בשנת (החוק 

ודרכי הפקת המידע והעמדתו לעיו� , קשורת קלי�תקופה בה אמצעי התחוקק חוק בעל תכלית דומה בכאשר 

אמצעי� וכי , כי המידע יועמד לרשות הציבור בכל אמצעי בו הוא מוחזקמפורשות כבר צוי� ,  מגוונותהציבור

  .  פלט מחשבולאלה יכל

 8 בסעי� " כאמורוכל אד� יהיה זכאי ללא כל תשלו� לעיי� בו"כי הפרשנות הנכונה של ,  המבקש טוע�על כ� .33

לרבות אתר האינטרנט של , על כל מקו� בו מפורס� התק�כי הזכות לעיי� בתק� ללא תשלו� חלה , הינה) ב(

תביא , כפי שהוסבר לעיל, רק פרשנות זו.  מהתק�תדפיסוכי זכות העיו� כוללת ג� את הזכות לקבל , המכו�

 .הציבור אודות תוכ� התקני� הרשמיי�לידי ביטוי מעשי את תכלית החוק ליידוע מלא ואפקטיבי של 

  

 חוק הספריות הציבוריות

 :  קובע1975'ה"תשל, וק הספריות הציבוריותח של 7סעי�  .34

                                                                                                                                                            
  . 327עמוד , 3פרק ', שער ה, ה לאורנבו הוצא,  פרשנות החקיקה'כר2 שני , "פרשנות במשפט"אהר� ברק    4
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אול� נית� לגבות תשלומי� בשל איחור בהחזרת ספרי� או בשל , שירותי ספריה ציבורית יינתנו חינ�"
ומי� בשל שירותי� מסוימי�    כ� נית� לגבות תשל; אי החזרת� או בשל השחתת� הכל כפי שקבע השר

   ".באישור ועדת החינו� והתרבות של הכנסת, כפי שקבע השר, שניתנו

שימוש השאלת ספרי� ו, ארגו� הספרי� בספריה, כידוע, השירותי� הניתני� על ידי ספריות ציבוריות כוללי�

  ;5בספרי� בי� כתלי הספריה

מסיבה זו מעניי� .  המסופק על ידי גו� ציבורי במידעזכות לעיו� בחינ�מקנה  ' כמו חוק התקני� 'זה חוק  .35

 . וכיצד התפתחה הגדרה זו לאור2 השני�, ת כיצד מוגדר היק� תחולתולראו

  : כ2" י�ספר "והוגדר, 1975בשנת , 6 החוקע� חקיקת .35.1

לרבות ספרות בכתב עוורי� וכל חומר , כתבי עת ועיתוני�, ספרי�   *" ספרי�""
   ".קולי*גראפי ואור

 :  הורחבה ההגדרה כ20022 משנת 17' � מסבתיקו .35.2

  :ספרי� יבוא"במקו� הגדרת ) 1("

וכ� חומר , סרט תקליט, עיתו� או דבר דפוס אחר, כתב עת, ספר   *" ספר"
והכול בכל צורה שבה� ה� , קולי אחר*קולי או אור, גראפי

  ." ולרבות בכתב לעוורי�מופצי�

  :יבוא" ספריה ציבורית"אחרי ההגדרה ) 2(

  ;... לרבות קלטת וידאובכל דר� בה הוא מופ-   *" סרט"

  ."לרבות קלטת או תקליטור, בכל צורה שבה הוא מפו-   * " תקליט"

 ):זוהי ההגדרה התקפה כיו�( הורחבה ההגדרה שוב 28' בתיקו� מס .35.3

   * )העיקרי החוק - להל�(, 1975 * ה"התשל ,הציבוריות הספריות בחוק

)1 (� והכל" יבוא" מופצי� ה� שבה� צורה בכל והכל "במקו�, "ספר" בהגדרה 1 בסעי
 ".מופצי� או מאוחזרי�, נשמרי� ה� שבה� טכנולוגיה או צורה בכל

 טכנולוגיה או צורה כלב "יבוא" מופ- הוא שבה דר� בכל"� במקו" סרט"ה בהגדר) 2(

  ;מופ- או מאוחזר, נשמר הוא שבה�

 אוה צור בכל "יבוא "מופ- הוא שבה צורה בכל "במקו�" "תקליט "בהגדרה) 3(

  ."פ-מו או מאוחזר, נשמר הוא� שבהה טכנולוגי

 הכוללות זכות לשימוש חינ� במידע 'כי המחוקק הגדיל את זכות השימוש בספריות הציבוריות , נית� לראות

  .  בהתא� להתפתחות הטכנולוגית בו מצוי המידע'המצוי בה� 

צריכה לחול בכל ) זכות לעשות כ� ללא תשלו�(יי� רשמכי זכות העיו� בתקני� , ההיקש לחוק התקני� הוא .36

  . לרבות באמצעות אתר האינטרנט של המכו�, אמצעי בו שמור המידע

  

  

 חוק לימוד חובה

                                                
 1978–ט"תשל, )שירותי�(תקנות הספריות הציבוריות    5

  230 עמוד ,779' ה מס"ח תשל"ס   6

  452 עמוד 1852' ב מס"ח תשס"ס   7

   390עמוד 2104' ז מס"ח תשס"ס   8
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. 1949 ' ט"תשה ,לחוק לימוד חובה) ד (6היא הוראת סעי�  אחרת הקובעת זכות חינ� לציבור הוראת חוק .37

  .9ראשו� לציו�ד ועד הורי� עירוני "בוצעה בפססעי� זה פרשנות 

עלתה . בעניי� זה נדונה שאלת חוקיות גביית תשלומי� מתלמידי תיכו� בגי� היבחנות� בבחינות הבגרות

  : הינו, בחלק הרלוונטי, אשר נוסח6, האמור) ד (6 מנוגד להוראות סעי� השאלה הא� תשלו� זה

 לימודיו תשלו� אחר בעד לא יידרשו בעדו דמי הרשמה או כל,  שזכאי לחינו� חינ� לפי סעי� זהמי"
קט� * סעי�לפיבמוסד חינו� רשמי או בעד לימודיו במוסד חינו� אחר שאוצר המדינה נושא בשכר� 

  ".)ג(

ועלתה השאלה , סעי� זה אינו כולל מפורשות את בחינות הבגרות כסוג שירות שלא יגבה תשלו� עבורו

 . ינ� אי� לגבות תשלו�אשר בג, "לימודיו"הפרשנית הא� בחינות הבגרות באו במסגרת 

בית המשפט העליו� כי בחינות הבגרות אכ� כלולות בתו2 סל  פסק, לאחר בחינת תכלית חוק לימוד חובה .38

 . השירותי� בחינ� שכל תלמיד תיכו� זכאי לקבל

 בדומה לזו שנעשתה בהלכת 'פרשנות תכליתית של החוק : ההקבלה לעניי� הנדו� בתיק זה ג� היא ברורה .39

 עיו� בתק� רשמי באינטרנט או קבלת ' כא� ;  בחינות הבגרות'ש� ( הביאה לכ2 ששירות מסוי� ' פיליפובי3 

 .יוכר כחלק מהשירות אשר נקבע בחוק ככזה הנית� ללא תשלו�) תדפיס ממנו בספרית המכו�

V. 10האיסור הקבוע בחוק חופש המידע על גביית תשלו� בגי� דברי חקיקה והנחיות מנהליות: 

    . יוקדמו מספר מלי� אודות חובת הפרסו� של רשות מנהלית, חוק הרלוונטיתטר� תוצג הוראת ה .40

  והנחיות מנהליות11דברי חקיקההמוטלת על רשות מנהלית לגבי בדבר חובת הפרסו� ) המורחב(הכלל 

 :12זמיר בספרו' למשל מציי� פרופ, כ2. הפומביות שיש לתת להוראות המנהל הינה כלל יסוד במשפט המנהלי .41

 ."ת המינהלית הינה עקרו� בסיסי במשטר דמוקרטיהפומביו"

  :  לפקודת הפרשנות17לידי ביטוי בהוראת סעי� כלל זה בא  .42

א� אי� הוראה אחרת , ותחילת תקפ� ביו� פרסומ�, פעל תחיקתי יפורסמו ברשומות* תקנות בנות"
  ".בעני� זה

אה בגדר חובת כזו או אחרת ב והא� הוראת ,"תקנה בת פועל תחיקתי"לא מעט פסקי די� עסקו בשאלה מהי  .43

כ2 . )אשר קבעה מה� סימני ההיכר של תקנה בת פועל תחיקתי, 13אלכסנדרובי3 בראש� הלכת(הפרסו� 

בית ו המרחיבה בעניי� של המחוקק אימ3 את גישת. מונח זהעלתה השאלה א� הנחיות פנימיות באות בגדר 

  : אשר נוסחו הינו, המידעלחוק חופש  6סעי�  בחובת פרסו� בנוגע להנחיות מנהליותוקבע ,  14המשפט העליו�

שות ציבורית תעמיד לעיו� הציבור את ההנחיות המינהליות הכתובות שעל פיה� היא פועלת ר  )א(  "
  .ושיש לה� נגיעה או חשיבות לציבור

                                                
  . il.co.nevo.www, התרבות והספורט, נגד שרת החינו2' ועד הורי� עירוני ראשו� לציו� ואח 037531/צ "בג   9

שהעמידה הממשלה לרשות , המכו� מופיע ברשימת הרשויות הציבוריות אשר החוק חל עליה�. חוק חופש המידע חל על המכו�   10
  : רשימה זו מופיעה באתר משרד המשפטי� בכתובת. לחוק) א (4הציבור על פי סעי� 

pdf.251_hasbbara/0/F0A4DC9DCF64-6F98-53C4-432E-0AA757E7/rdonlyres/NR/il.gov.justice.www://http 

הרחבה בעניי� זכות הגישה של הציבור לדברי חקיקה תובא להל� בפרק העוסק בחוסר סבירות ההחלטה על גביית התשלו� נשוא    11
 .  התיק

 924' עמ, הסמכות המנהלית זמיר .י   12

 . 695ד יא "פ, היוע3 המשפטי נגד אלכסנדרובי3 213/56פ "ע   13

כי הנחיות פנימיות טעונות פרסו� , ש� נקבע, 501) 3( ד מו"פ, אוסטפלד' אפרתי נ 5537/91צ "בגב, למשל,כפי שבאה לידי ביטוי    14
 ". תקנות בנות פועל תחיקתי"ג� א� ה� אינ� באות בגדר 



 10

יות מינהליות לעיו� הציבור לפי נחעל העמדת ה, בשינויי� המחויבי�,  יחולו9וראות סעי� ה  )ב(
 מתייחס לסוגי מידע שוני� אשר לרשות אסור לפרס� או היא פטורה 9סעי�  [הסעי� ז

  .]מ" הח*מפרסומ� 

  ".שות מקומית תעמיד לעיו� הציבור את חוקי העזר שלהר  )ג(

 לחוק חופש המידע מביא לידי ביטוי את אותו כלל יסודי בדבר חשיבות פרסו� הוראות של גו� 6סעי�  .44

תקנה בת פועל "ג� א� אינה היא עונה על הגדרת  ( מחייבתכדי לקבוע נורמהאשר יש בה� , מהמינהל הציבורי

 ). על פי הלכת אלכסנדרובי3" תחיקתי

  :15בצה'עבאסד "בפסנפסק כ2 

ל החילה על ההנחיות המינהליות חובת פרסו� בדומה לחובה החלה על " הנ6הוראת סעי� , למעשה
קק להביא לידיעת הציבור את ההנחיות  בכ� ביקש המחו.פרסומ� של תקנות בנות פועל תחיקתי

ראו דברי ההסבר " (תורת הנסתר"כ� שלא יהיו בגדר , המינהליות שלפיה� רשות ציבורית פועלת
   ").400, ז"הצעות חוק תשנ, 1997*ז "התשנ, להצעת חוק חופש המידע

עשות בדר� יכול הפרסו� להי, למשל, כ�. הפרסו� הנאות במקרה שלפנינו יכול להתבצע בדרכי� שונות
תליית הנוהל בלוחות המודעות של , הפצת ההנחיות לגופי� שעוסקי� בעניי�, של פרסו� בעיתוני�

פרסו� ברשת האינטרנט וכל דר� סבירה אחרת המאפשרת את העמדתו של , לשכות מינהל האוכלוסי�
  ".עד עתהבאופ� מקי� יותר מ� הפרסו� שנית� לו , הנוהל לרשותו של כל מעוניי� המבקש לעיי� בו

החובה לתו2 , על כ�.  לפקודת הפרשנות17 הרחבה של סעי� ,איפוא,  לחוק חופש המידע מהווה6סעי�  .45

 את החובה מקדמת דנא לקרואיש ,  להעמיד לרשות הציבור הנחיות מנהליות וחוקי עזר6המפורשת בסעי� 

, ההנחיות המנהליות ולהל� לעיל מכוני�, מטעמי נוחות(פועל תחיקתי להעמיד לרשות הציבור תקנות בנות 

 "). חקיקהידבר"כ, 6בגדר סעי� כול� אשר באי� , יתר התקנות בנות פועל תחיקתיחוקי העזר ו

 . 16ד תה ויסוצקי"כפי שנקבע בפס, כמוב�, תק� רשמי הוא תקנה בת פועל תחיקתי .46

 .  מהווה ג� הנחיה מנהלית' רשמי ושאינו תק� רשמי 'תק�  .47

תק� , כלומר.  תק�וקובע מכו� התקני� לקבלת תתנאי� ש, למעשה, תק� הינו, כפי שפורט בפרק השני לעיל

כי מצר2 לעשות שימוש בסמכותה לקבוע  ' היא מכו� התקני� '  מנהליתהרשות האשר קובעת הינו תנאי� 

  . או בטיחות שקבעה/מסויי� עומד בסטנדרטי� של איכות ו

  .17פעלת שיקול דעת מנהלי קריטריוני� לה'" הנחיות מנהליות"זו בדיוק משמעות 

 . חיזוק לדברי� אלה נית� למצוא בדברי המכו� עצמו .48

  .  18"מדיניות ניהול התקינה הלאומית בישראל"באתר המכו� מופיע מסמ2 המכונה 

  .'כנספח גב "עותק מסמ2 זה מצ  ]ג[

  : כי תק� הינו תחלי� להנחיות מנהליות, מוסבר, )6עמוד ( שלו 1בנספח , זה במסמ2

במסגרת המכו� " תקינה"ממשלתי ליתרונות ה/ג להגברת המודעות של המגזר הציבורייש לדאו"
  ." או כתחלי� לנהלי� פנימיי�, כתשתית לחקיקת משנה

  . ל חלה ה� על תק� רשמי וה� על תק� שאינו תק� רשמי" הנ6כי הוראת סעי� , מכא� .49

                                                
 . 492, 481, )3( ד נז"פ, שר הפני�נגד ' אחבצה ו'פריאל עבאס 37139/02 "בג   15

 . 625, )5( ד מט"פ, שר הבריאות' מ נ"בע) ישראל(תה ויסוצקי  1934/95צ "גב   16

  : 773בעמוד , אשר צוי� לעיל, "הסמכות המנהלית"זמיר בספרו ' כפי שמציי� פרופ   17

  ."  מינהל הציבורי קובע כדי להדרי� את עצמו במילוי תפקידוהנחיות מנהליות ה� כללי� גמישי� שה"

 . pdf.203Mati/Tkina/il.org.sii.www://httpבכתובת    18
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 חייבת להתבצע ללא תשלו�דברי חקיקה העמדה לרשות הציבור של : לחוק חופש המידע) ג( 18סעי' 

  : קובעחוק חופש המידע ל) ג( 18 סעי� .50

ואול� נית� לקבוע , 6א תיקבע אגרה בעד בקשת מידע אשר יש להעמידו לרשות הציבור לפי סעי� ל"
  ".אגרה או תשלו� עבור העתקת המידע או הדפסתו ועבור משלוח המידע למבקש

דברי לגישתו של הציבור : שהובעה לעיל, המסקנה מחייב את 6 ע� הוראת סעי� 18 הוראת סעי� צירו� .51

 בה� כלולי� ' אחרות הנחיות מנהליות ו' בה�  כלולי� תקני� רשמיי� ' תקנות בנות פועל תחיקתי (חקיקה 

במיוחד אי� היא יכולה להיות . אינה יכולה להיות מותנית בצורה כלשהי, )י� רשמיני� שאינ� תקני�תק

 . יש לאפשר את העיו� באלה ללא תשלו�). סת המידע או העתקתופרט לעלות הדפ(מותנית בתשלו� 

בדיוק באופ� שבו המידע מצוי ? עיו� ללא תשלו� האמורקובע חוק חופש המידע כי יש לבצע את אותו וכיצד  .52

 ). המכו�(במאגרי� הקיימי� של הרשות 

בשל חשיבות העניי� א2 , פורט בפרק הקוד�שר לציבור את העיו� באות� דברי חקיקה האופ� בו יש לאפ .53

 :  שוביפורט

 :בסעי� ההגדרות של חוק חופש המידע הינ�" קבלת מידע"ו" מידע"הגדרת  .53.1

, מוסרט, מוקלט, והוא כתוב, ת ציבוריתשוכל מידע המצוי בר   *" ידעמ"
  ;ממוחשבמצול� או 

או  קבלת פלט מחשב, צילו�, העתקה, האזנה, צפיה, לרבות עיו�   *" בלת מידעק"
   ;בהתא� לסוג המידע וצורת החזקתו, בכל דר� אחרתקבלת מידע 

 :  הינהלאותו חוק) ה (7הוראת סעי�  .53.2

המידע יועמד לרשות המבקש כפי שהוא מצוי בידי הרשות הציבורית ואי� הרשות "
הוא יופק עבור , היה המידע ממוחשב ;חייבת לעבד את המידע לצרכיו של המבקש

  ". תהמבקש באמצעי� המשמשי� דר� קבע את הרשו

 :  קובעת1999 'ט "התשנ,  לתקנות חופש המידע3תקנה  .53.3

" �רשות ציבורית תעמיד לעיו� הציבור את ההנחיות המינהליות הכתובות כאמור בסעי
א� , וכ� במשרדיה המחוזיי�, במשרד הראשי, כפי שיעודכנו מזמ� לזמ�, לחוק) א( 6

אפשר גישה נוחה אלא א� כ� קבעה הרשות מקומות עיו� אחרי� שבה� תת, קיימי�
 לחוק ובדי� 4שברשימת הרשויות לפי סעי� , קביעה כאמור תיכלל במידע; לציבור

 ".וחשבו� השנתי של הרשות הציבורית

) א (6כאמור נוסחו של סעי� . כ2 ג� הוראת חוק התקני� עצמו בנוגע לפרסו� תק� שאינו תק� רשמי .53.4

 : לחוק התקני� הינו

בות רל, או כללי� טכניי� של תהלי� עבודה, יפרט מעוברשאי לק, והוא בלבד, כו�מה"
 ".המכו� יפרס� כל תק� בדר� הנראית לו; )ק�ת –להל� (הגדרות טכניות כתק� ישראלי 

" רק"או ) כמו תק� רשמי(תקנה בת פועל תחיקתי מידע שהוא בבחינת : חוק חופש המידע קובע, לסיכו� .54

ובכל אמצעי בו הוא ) אלא זה הכרו2 בהפקתו( תשלו� יסופק לציבור ללא) שני סוגי התקני� (תהנחיה מנהלי

 . שמור

שלו  תדפיסקבלת ;  אינו יכול להיות כרו2 בתשלו�,המצוי באתר האינטרנט של המכו�, עיו� בתק�כי , מכא�

 . עלות ההדפסהלכל היותר ביכולה להיות כרוכה 

ת ציבורית אינה רשאית לסחור לפיה רשו, כי חוק חופש המידע מביא לידי ביטוי תפיסה, המבקש טוע� עוד .55

ללא הגבלה של תשלו� , ציבוראמורי� להיות גלויי� לוה� , אינ� אלא מידעתקני� . במידע המצוי ברשותה

  .כלשהו
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VI.  של אגרה  בלתי חוקית המהווה גבי תק�של " הרכיש"התשלו� בגי� 

 הכלל

 : קובע, משק המדינה:  לחוק יסוד)א (1סעי�  .56

; אלא בחוק או על פיו, ושיעוריה� לא ישונו, מילוות חובה ותשלומי חובה אחרי� לא יוטלו, מסי�"
  ".הוא הדי� לגבי אגרות

) ג�(ו, "אגרה או תשלו� חובה אחר"הינ� בבחינת " רכישת תק�"התשלומי� הנגבי� עבור כי , טוע�המבקש  .57

הותקנו על פיו אינ� מסמיכי� את המכו� וק התקני� או התקנות ששהרי ח, מסיבה זו הגבייה אינה חוקית

 . ת תשלו� זהלגבו

שנגבה בתמורה " מחיר"או " אגרה"תק� מהווה " רכישת"יש לבחו� א� התשלו� עבור , לצור2 דיו� בטענה זו .58

  'אול� זה אינו המצב  (תוכר כחוקיתהתשלו� גביית , "מחיר"רק א� מדובר אמנ� ב. לשירות שמסופק

 ").אגרה"הגבייה מהווה 

 " מחיר "ולא" אגרה" מהווה התשלו� עבור רכישת תק�

אי� בזיקה ישירה לשירות בכ2 שה� נמצלרשות המנהלית נבדלי� מיתר התשלומי� " מחיר"וה� " אגרה"ה�  .59

 . הנית� על ידה

 ": אגרה"לבי� " מחיר"אבחנות עיקריות קיימות בי� שלוש  .60

כאשר חלופה רק . לקבלת השירותאלטרנטיבה אגרה או כתשלו� חובה כאשר אי� תשלו� מוגדר כ .60.1

 . יכול להיות התשלו� מוגדר כמחיר, כזו קיימת

 . נדרש למימוש זכות חוקתיתהוא תשלו� מוגדר כאגרה כאשר  .60.2

 . ואילו לאגרה ישנו מרכיב של סובסידיה או מס, מחיר הינו תשלו� עבור ער2 השירות .60.3

  .  יורחב להל�,בעניי�האסמכתאות לרבות , הנושא

 בה לתקני� העדר אלטרנטי

חוק התקני� אוסר על סוגי המסחר השוני� במוצרי� שאינ� עומדי� בדרישות  'כאמור , רשמיתק� לגבי  .61

 .התק� החל עליה�

 . 20ולכ� אי� אלטרנטיבה לשירותיו, 19רק מכו� התקני� מוסמ2 להתקי� תקני�

" לרכוש תק�"נית� .  של תק�תדפיסאי� אלטרנטיבה שאינה כרוכה בתשלו� לש� קבלת , כפועל יוצא מהאמור .62

אול� אי� אפשרות לקבל , באמצעות אתר האינטרנט) מסוימתבהנחה (אותו " לרכוש"בספריית המכו� או 

 .  ממנו שלא באמצעות תשלו�תדפיס

                                                
  : לחוק התקני� קובע) א (6סעי� , כאמור   19

 –להל� (בות הגדרות טכניות כתק� ישראלי רל, � של תהלי� עבודהאו כללי� טכניי,  מיפרטעוברשאי לק, והוא בלבד, כו�מה"
  ".המכו� יפרס� כל תק� בדר� הנראית לו; )ק�ת

איגוד לשכות המסחר  7428/01צ "כי המש2 המונופול של מכו� התקני� בנושא תקינה הוכר בבית המשפט העליו� בבג, יצוי�   20
 באותו עניי� בנושא של תקינה לגבי ' 2833) 2 (2005תקדי� עליו� , לימכו� התקני� הישרא ושרת התעשייה והמסחר' נ בישראל

  . מוצרי� מיובאי�
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מחוזי על העדר אלטרנטיבה לתשלו� כבסיס למסקנה כי מדובר באגרה ולא במחיר עמד בית המשפט ה .63

 : הוא פסק כ2. 21ו�בעניי� אגמ) השופט גל' כב(בירושלי� 

איש הרי לא ? עת המערער מיזמתו פנה בבקשה לקבל מידע, הא� מדובר בענייננו בתשלו� חובה"
לכאורה עולה . לא היה נדרש לשל� את התשלו�, חייבו לעשות כ� וא� היה נמנע מלבקש את המידע

". תשלו� חובה"ומכא� שלא נית� להכלילו בקטגוריה של , כי תשלו� אגרת הבקשה הוא רצוני, אפוא
תשלו� חובה מסווג ככזה כל אימת שהאזרח צרי� או יכול לקבל את השירות החיוני רק . לא כ� הדבר

. לפי שוויו בשוק החופשי, באמצעות רשויות הציבור ואי� ביכולתו לרוכשו מהרשות במחיר רגיל
� כלל הסכו� הרי בדר, כאשר לא עומדת לרשותו אלטרנטיבה אחרת זולת מלפנות אל פקיד הציבור

זאת א� א� האזרח יכול היה להימנע ', תשלו� חובה'שעליו לשל� כנגד אותו שירות הוא בגדר 
  ". מלבקש ולקבל את אותו שירות

בעניי� זה נדונה . 22י בית משפט נכבד זה בעניי� מנירב"קריטריו� זה לאבחנה בי� מחיר לבי� אגרה יוש� ע .64

כי ו, לא ניתנה לה הסמכהכי ,  הינה אגרה"מ"שע"במערכת  ימוש העלות הכרוכה בשלפיה, ח מנירב"טענת רו

  .  לפיכ2 היא בלתי חוקית

  : קבע בית המשפט כ2 ' א� אגרה הוא או מחיר 'תשלו� נשוא אותה תביעה בבוחנו את ה

מ "ההכרעה באשר להגדרת התשלו� המשול� עבור השימוש במערכת שעמ� המקוב- עולה כי "
 וכ� את יבור המייצגי� לרכוש את השירות שלא באמצעות המערכתמחייבת בחינת יכולתו של צ

השימוש במערכת מקנה , כפי שצויי� לעיל. הזיקה שבי� התשלו� שגובה הרשות לער� השירות
מ על פני השירות "העדפת איכות השירות המוענק על ידי שע, בר�. למשתמשי� יתרונות רבי�

לפיכ� על המבקש להראות כי לא . לו� חובהאינה הופכת את התשלו� תמורתו לתש, הפרונטלי
  " .מ"עומדת לרשות ציבור המייצגי� אלטרנטיבה לקבלתו של השירות בחינ� שלא באמצעות שע

נקבע כי גביית תשלו� עבור השתתפות בבחינות , אשר הוזכר לעיל, ד ועד הורי� עירוני ראשו� לציו�"בפס .65

 : )ד" לפסה14 'עמ ( שמשרד החינו2 לא הוסמ2 לגבותהג� מ� הטע� שהיא מהווה אגרה, הבגרות אינה חוקית

לא היתה המדינה ,  הבגרות בגדר הסדר חינו� החינ�בחינותיצויי� כי ג� אלמלא נכללו ,  לדרושמעבר
אי� לקבל את נעיר לעניי� זה כי .  אלה ללא הוראה מסמיכה בדי�בחינותרשאית לגבות תשלו� עבור 

 של התשלומי� עבור בחינות הבגרות כמחיר או דמי  למשמעות סיווג�בנוגעטענת המדינה 
נציי� כי לדעתנו התשלו� עבור בחינות , מבלי לקבוע מסמרות.  או מסמאגרהלהבדיל , השתתפות

מטע� זה אי� . להבדיל ממחיר, ומכל מקו� הוא בגדר תשלו� חובה,  של אגרהסוגהבגרות הינו 
  .)משק המדינה: לחוק יסוד) א(1סעי� : ראו( בחוק או לפי חוק הסמכהלגבותו ללא 

  אגרה מהווה תשלו� עבור מימוש זכות חוקתית 

  : )ד" לפסה14' עמ (אשר הוזכר לעיל, ד אגמו�"להל� ציטוט נוס� מתו2 פס .66

כאשר , ואכ�. ייתכ� שג� תמורה שקולה כנגד שירות יכולה לבוא אל גדר תשלו� חובה, כ�*כי*הנה"
ואי� לשירות זה מחיר השוואה , י בהגשת שירות מסוי�הרשות הציבורית פועלת כגו� מונופוליסט

] מסי הכנסה [מסי� דיני, נמדר' א(לא בנקל נית� לקבוע א� התשלו� הוא באמת מחיר , בשוק החופשי
כ� ג� לגבי תמורה המשולמת לשלטו� כנגד מימוש זכות ). 30) 1993, הכנסות והוצאות: 'חלק א(

 ".חוקתית או מעי� חוקתית

 : בגישה זו בקובעוכת עוד יותר  הרחיק ל23בית המשפט המחוזי בחיפה בעניי� וירג .67

אינה יכולה להיות , כמו ג� כל זכות יסוד בסיסית אחרת, שזכות בסיסית לחיי� ולתנועה, נית� לומר"
אד� שק� בבוקר אינו יכול להיות מחוייב בתשלו� כתנאי למימוש , לכ�. כפופה לתשלו� כלשהו

, לא כ�. ללא כל חיוב כספי', ב וכדלחשו, לרו-, להל�, להסתכל, הוא רשאי לנשו�. הזכות האמורה
או מי שמבקש , אד� המבקש לנשו� אויר בתרכובת מיוחדת. של זכויות אלה" שיפור"א� יבקש 

כי ה� בגדר של , יאמר על דר� ההכללה, סביר שלגבי אלה, לראות סרט או להשתת� במירו- מאורג�
  . ויכול שינתנו רק כנגד תמחיר מתאי�, שירות

שדרישת התשלו� לצור� , כ� יש להניח, תבעת קרובה למקור או לגלעי� העיקרו�ככל שהזכות הנ...
  .תצטר� להיות מעוגנת באופ� מפורש יותר בחקיקה מתירה, מימושה של הזכות

                                                
  .  לפסק הדי�11עמוד , il.co.nevo.www, הממונה על העמדת מידע לציבור במשרד החינו2' ד נ"עו, שגיא אגמו� 056536/) �'י(א "ע   21

 .  לפסק הדי�6עמוד , il.co.nevo.www,  רשות המיסי�– משרד האוצר –מדינת ישראל ' ח עופר מנירב נ"רו 0793028/) א"ת(בשא    22

א " ע'ד זה נדחה "עור על פסער(; ד" לפסה6' עמ, il.co.nevo.www ,וירג נגד המועצה הדתית כרמיאל 951081/) חיפה(א "ת   23
  ). 565) 1(ד נז "פ, וירג נגד המועצה הדתית כרמיאל 9486/00
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 כ2 תגדל הנטיה להכיר בה , יסודית יותר, בגינה נדרש התשלו� הנבח�,כי ככל שהזכות,  לעיל עולהמהאמור .68

 .  ולא מחיר'  לגבייתה המצריכה עיגו� חוקי 'כאגרה 

, ביותר במשטר דמוקרטיבזכות שהיא מבי� הזכויות היסודיות מדובר , ביחס לתק� רשמי, במקרה הנדו� .69

 המבוססת כאמור לעיל על עקרו� ,לדברי החקיקהחופשית הזכות לקבל גישה : המבוסס על שלטו� חוק

  . הפומביות

   בי� עלות התק� לבי� המוצרהעדר שקילות

הוא : כלומר(אינו מהווה תמורה הולמת לשירות או למוצר המסופק על ידי הרשות המנהלית שר תשלו� כא .70

כי התשלו� הנדרש עבור , העובדה. 24הוא מהווה אגרה ולא מחיר, )כולל מרכיב של מס או של סובסידיה

2 מעל פי מס.  עולה באופ� ברור מתו2 פרסומי מכו� התקני� עצמו,של תק� אינו שקול לעלותו" רכישה"

י התשלומי� בגי� " חלק קט� בלבד מתו2 עלות הכנת תק� ממומ� ע)לעיל' נספח ג ("מדיניות ניהול התקינה"

  .  בהתקנתוי גורמי� ממשלתיי� וגורמי� פרטיי� בעלי עניי�"רובו ממומ� ע. י הציבור" ע"רכישתו"

  : )ההדגשות במקור ( קובע,"מקורות המימו�"המכונה ,  לאותו מסמ52סעי�  .70.1

  : מקורות מימו� עיקריי� אלה3נה לתקי"

 משרד האוצרמשרד האוצרמשרד האוצרמשרד האוצר        5.15.15.15.1

  .יממ� את התקינה המחייבת, באמצעות משרד התעשייה והמסחר, משרד האוצר

 גורמי� מעונייני�גורמי� מעונייני�גורמי� מעונייני�גורמי� מעונייני�        5.25.25.25.2

או תקינה , או של משפחת מוצרי�, המעוניי� בקידו� תקינה של מוצר, גור�כל         5.2.1
        ............ תחו� תחו� תחו� תחו�יממ� את מלוא הפעלות של אותויממ� את מלוא הפעלות של אותויממ� את מלוא הפעלות של אותויממ� את מלוא הפעלות של אותו, , , , שאינ� מוצרי�שאינ� מוצרי�שאינ� מוצרי�שאינ� מוצרי�בנושאי� 

  מאגר כללימאגר כללימאגר כללימאגר כללי        5.35.35.35.3

  : כלהל�, אשר יתקבל ממקורות שוני�, לרשות התקינה יעמוד מאגר תקציבי כללי  5.3.1

  ............    ****    השתתפות יצרני�השתתפות יצרני�השתתפות יצרני�השתתפות יצרני�  . א

   ... ... ... ...****    היטל תקינההיטל תקינההיטל תקינההיטל תקינה        . ב

ספרית המכו� תעביר את יתרותיה החיוביות בסו� השנה     ****� � � � ות ספרית המכוות ספרית המכוות ספרית המכוות ספרית המכויתריתריתריתר  . ג
  ."בשנה שלאחר מכ�,  פעילות התקינהלזכות

 : קובע, ע לתכנית עבודה לשנת תקציב חדשההנוג, 7.5עי� ס .70.2

  : ...כלהל�, ית העבודה נושאי� שוני�יכללו בתכנ"... 

  . תקני� חדשי� למוצרי� שיזמו אות� יצרני� לצור� הענקת תו תק�  .ג

סכו� .  מעלות ההכנה של תקני� אלה50% *המאגר הכללי יחויב רק ב: הערה(
 יצרני� נוספי� יקבלו תו תק� ויחויבו לשל� כאשר, זה יוחזר למאגר הכללי

 )."5.3.1 ראה ג� סעי� *בעבור הכנת התק� 

יש להניח כי הכנסותיה ,  אשר בשל העובדה כי התקני� נרכשי� בספריה'" יתרות ספריית המכו�", הנה כי כ� .71

.  התקינה מהווה רק חלק מתקציב'  תקני� "רכישת" הכספי� המגיעי� מהציבור בעבור ,לפחות בחלק�, �ה

 . ומכא� כי מהווה אגרה ולא מחיר,  תקינתואת עלות" מכסה"התשלו� עבור תק� אינו 

  

 

                                                
  . 160) 1(ד כז "פ, 'נגד ראש עירית ראשו� לציו� ואח' וילנר ואח 706/71א "ע   24
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VII. לוקה בחוסר סבירות קיצוניעבור תק�ההחלטה על גביית מחיר : לחלופי�  

אלא ייקבע כי המכו� מוסמ2 לגבות , ג� א� כל הנטע� לעיל לא יתקבל על ידי בית המשפט הנכבד, לחלופי� .72

 החלטה שיקול דעתו של המכו� בקבלת המקו� לבחו� את סבירותעדיי� יש , "כישת תק�ר"תשלו� עבור 

 .  לעשות כ�

  : אשר ד� בטענות כנגד חוקיות גביית דמי כניסה לפארק רעננה, 25ד אד� טבע ודי�"כ2 נקבע בפס

השאלה המרכזית במקרה שלפנינו עניינה בסבירות החלטתה של עיריית רעננה , כפי שצוי� לעיל"
דחינו את טענות העותרת להיעדר , אמנ�. ולא בעצ� סמכותה לעשות כ�, בות דמי כניסה לפארקלג

הדעת בעניי� *שיקול. אול� מכא� אי� מתחייבת גביית� של תשלומי� כאלה, סמכות לגבות דמי כניסה
והשאלה היא א� ההחלטה לגבות דמי כניסה עומדת באמות המידה לבחינת , זה מסור לעירייה

 ".של ההחלטה המינהליתסבירותה 

  . אשר יש בו כדי להביא לבטלותה, כי ההחלטה על גביית התשלו� לוקה בחוסר סבירות קיצוני, המבקש טוע�

טענה ה. וגעי� בעיקר לגבי תשלו� בגי� תק� רשמינה� . לעיל, למעשה, הנימוקי� לחוסר סבירות זו פורטו .73

לא כל שכ� דבר חקיקה המטילי� , דברי חקיקהלהגביל את גישת הציבור לכי אי� מקו� , היאבסיסית ה

 . אחריות פלילית בגי� אי עמידה בהוראותיה�

קרו� יולא לאותו ע, מאחר שכל אחד מהנימוקי� האמורי� לעיל התבסס על הוראות די� ספציפיות, ואול�

  . �העיקרוו של פורטנה להל� מספר נקודות לביסוסת, כללי

 חקיקהיסודיות הזכות לגישה חופשית לדברי 

ועל הנגזרת של חובה זו , בפרק העוסק בעילה מחוק חופש המידע דובר על חובת הרשות לפרס� דברי חקיקה .74

 . שלא לגבות בעבור כ2 תשלו�

 . מת� גישה חופשית לציבור לדברי חקיקהכא� יורחב הדיבור בנוגע לחשיבות של 

 : נקבעו הדברי� הבאי�26ד האז"בפס .75

� נפקא מינה א� הוא חוק או מעשה חקיקת משנה טעו� פרסו� ולעניי� זה אי, כל מעשה חקיקה"
אי� .  הוראה מפורשת הפוטרת אותו מעשה תחיקה מפרסו� ברשומותבחוק יש א� ואפילו... ברבי�

מותר , ותכשקיימת הוראה בחוק הפוטרת מעשה תחיקה מפרסו� ברשומ. חוקי סתר במדינה ישראל
חקיקה הנעשית בסוד . שלא לפרסמו ברשומות אבל אי� זאת אומרת שמותר שלא לפרסמו כלל

והיא אינה עולה בקנה אחד ע� , היא אחד מסימני ההיכר של שלטו� טוטליטרי, והנשמרת בגנזי סתרי�
 ."שלטו� החוק

אלא א� ניתנה , אי� עונשרה ו זה הקובע כי אי� עבי'  בעקרו� החוקיות בפלילי� 27ז פלר ד� בספרו.המלומד ש .76

תב את  וכ'כבוד האד� וחירותו : ק יסוד של חו8ואשר מצאה את מקומה בסעי� , דמת על כ2אזהרה מוק

 :הדברי� הבאי�

יש לקרוא לא רק במשמעות המקור הנורמטיבי הפורמלי ,  לחוק היסוד8שבסעי� ' בחוק'את המילה "
הוודאות , הנגישות,  דהיינו בהיבט הפומביות,אלא ג� במשמעות המהותית, של הנורמה העונשית

הקובעת קריטריוני� וסטנדרטי� מבוררי� ,  משמעו במסגרת מוסמכת ופומבית'בחוק'.  והידיעה מראש
 מנוסח בלשו� ברורה חקיקהפירושו בדבר " בחוק".  לפיה� יכול אד� לכוו� את התנהגותו, ומדריכי�

 . לדעת את האמור בונגישותוחד משמעית ואשר יש לציבור 

השופט חשי� ' פסק כב, למשל, כ2. כמוב�, חשיבות נגישות הציבור לדי� מוצא את ביטוי ג� במשפט האזרחי .77

 :28בעניי� נקר

                                                
  .228, 210) 2(ד נט " פ,אד� טבע ודי� אגודה ישראלית להגנת הסביבה נגד עיריית רעננה 8676/00צ "בג   25

 . 2204, 2193 ו "ד ט" פ,האז. מדינת ישראל נ 421/61פ "ע   26

 180) כר2 א, ד"תשמ (יסודות בדיני עונשי�ז פלר .ש   27



 16

חייבות להתפרס� ברבי� כדי , נורמות שיש בה� כדי להשפיע על הכלל או על זכויות יחידי�"...
שהמבקש ,  לפרט ולכללנגישותנורמות אלו חייבות א� להיות . הדי�שהכול יוכלו לדעת מה קובע 

 המתפרס� ברבי� הוא הדי�, ומאות� טעמי� עצמ�, בעת*בה.  יוכל אמנ� לדעת אותוהדי�לדעת מה 
, כ�. א� אינ� יודעי� על קיומ�, כול� או מקצת�, הוא ולא מסמכי� שהיחידי� והכלל,  המחייבהדי�

כיצד ידע מה מעמדה ,  פלונית באזור שעליו חלה תכניתא� יבקש פלוני לקנות כברת קרקע, למשל
 – בתקנו� ובתשריט –בתכנית ) בי� השאר(פלוני יעיי� : א� אתה אמור? ומה שווייה של אותה קרקע

הזכויות באותה קרקע . ומאלה ילמד וידע מהו הסטטוס של הקרקע ומה זכויות עומד הוא לרכוש
, פי מסמכי� עלומי� שבתיקי הרשויות*ולא על, פי הפרסומי� המחייבי�*פלונית תיקבענה על

ידנו את * אז השמטנו במו*כי, לו אחרת אמרנו. מסמכי� שלא באו לידי ביטוי בתכנית כפי שפורסמה
  ".משטר המחייב שקיפות של מעשי הרשות, ערכו של הפרסו� כמכשיר במשטר פתוח כשלנו

היא הימנעות הרשות אשר מתקינה , רי חקיקהכי ביטוי מעשי לנגישותו הקלה של הציבור לדב, המבקש טוע� .78

  .  החקיקה מלהתנות גישה זו בתשלו�את דבר

כי חוסר הסבירות שבקבלת החלטה על גבית תשלו� עבור תק� רשמי דומה לחוסר הסבירות , המבקש טוע� .79

של דרישה מטע� הכנסת לתשלו� עבור עיו� בחוקי המדינה או דרישת תשלו� של משרד ממשלתי כלשהו 

 .ר עיו� בתקנות שהוציא השר הממונה עליועבו

 זכות הגישה החופשית לתקני� רשמיי� כקריטריו� לבחינת סבירות ההחלטה על גביית תשלו�

מחוקק אלא ,  לדברי חקיקהקלהלא רק הדי� הכללי מחייב גישה , כפי שפורט בפרק העוסק בחוק התקני� .80

כי אי� לגבות תשלו� עבור עיו�  'א תקני� רשמיי�  ספציפית לנוש' הביע את דעתו בצורה ברורהחוק התקני� 

 . בתק� רשמי

עצ� ההחלטה על גביית תשלו� א� אמנ� (על בסיס גישה זו יש לבחו� את סבירות ההחלטה לגבות תשלו� 

  ). אינה נוגדת הוראות חוק שונות

ולא , סת התק�את עלות הדפבאמצעות ציבור רוכשי התקני� כי לכל היותר מרשה החוק לממ� , המבקש טוע� .81

 .  בלתי סביר בעלילוהתשלו� הנגבה בגי� אותה הדפסה הינ. כ2למעבר 

 : להל� ההסבר

אותו מורכבת מעלות הכנת התק� " לרכוש"העלות הכרוכה במסירת תק� רשמי למי שמבקש  .81.1

 .בתוספת עלות הדפסתו

זוהי הוראת . �צרי2 להתבצע ללא תשלו)  צפיה בו'  של המונח מוב� הצרג� א� מדובר ב(עיו� בתק�  .81.2

 . התקני�חוק 

אינה כרוכה  '  התק� הכנתעבודת  שהוא תוצר ' ידיעת תוכנו של התק� כי , חוקק קבעהמ, כלומר

  . בתשלו�

עלות לכל היותר אלא , עלות ההכנה אינה צריכה לבוא בחשבו� לש� בחינת ער2 השירותכי , מכא� .81.3

 . הדפסתו

ועל כל לא היה , כה בעלות הדפסה מטע� המכו�באינטרנט אינה כרו" רכישת תק�"כי , המבקש טוע� .81.4

 . מקו� לגביית תשלו� כלשהו עבורה

  

  

  

                                                                                                                                                            
  .648, 625) 4( ד נג"פ, הוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה הרצליה' נקר נ 3213/97א "ע  28
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  חוסר סבירות ההחלטה לגבות תשלו� עבור קבלת עותק מתק� כאשר הצפיה בו אפשרית

לתקינה ישנה חשיבות רבה לקיו� חיי מסחר תקיני� ולהגנה עבור ציבור הצרכני� על איכות , כאמור לעיל .82

הגבלת הגישה למידע חשוב זה עבור הצרכני� באמצעות קביעת . 29 אות� ה� רוכשי�ראויה של המוצרי�

 סותרת את אחת המטרות המרכזיות לשמה ' לא כל שכ� מחיר העולה משמעותית על עלות ההדפסה ' מחיר 

 . נקבעה התקינה

אול� , קההמיטה התפר. הוא הקפיד ורכש מיטה בעלת תו תק�. אשר רכש מיטת תינוק, טול דוגמא של צרכ� .83

הצרכ� מבקש לדעת הא� היצר� עמד אמנ� בקריטריוני� שנקבעו . למרבה המזל לא נגר� נזק משמעותי

פעול לשינוי בתק� על מנת לברר הא� יש מקו� להזהיר את הציבור מרכישת מוצר דומה או א� יש מקו� ל

 על מנת לברר את ומבקש לעיי� בהוראות התק� באתר האינטרנט, הצרכ� מגלה אחריות ציבורית. התק�

כי בשלב זה יוותר על , ייתכ� מאוד. סכו� משמעותי על מנת לקבל עותק של התק�אול� נדרש לשל� , השאלה

הדרישה עבור תשלו� גרמה ש, זו דוגמא אפשרית לכ2.  בשל כ2ולציבור ייגר� בעתיד נזק משמעותי, העניי�

 . יאה את המטרה לשמה נועדה התקינהוהחט,  את הציבור מהסתמכות על התקני�למכו� התקני� להרחיק

 ". שיווק התקינה" הנספח 6מופיע בעמוד ) 'נספח ג(אשר הוצג לעיל " מדיניות ניהול התקינה"במסמ2  .84

  ):3סעי� (ועל כ2 שאי� הוא צרי2 לשאת בעלותה , מסמ2 זה מדבר על החשיבות של מודעות הציבור לתקינה

שר אינו יכול להוות מקור למימו� לתקינה א, ציבור הצרכני� הוא לקוח גדול של התקינה"
  ."הוולונטרית

הוא . ולצפות בכל תק�, כל אד� רשאי להגיע לספריית המכו�: חוסר הסבירות מגיע לכדי אבסורד של ממש .85

התשלו� מתבצע רק כאשר מבוקש לקבל עותק של תק� . יכול לקחת ד� נייר ולהעתיק את הוראות התק�

 תדפיסמה ההגיו� בדרישת תשלו� עבור קבלת , רש תשלו� עבור צפיה בתק�א� המכו� אינו דו. מטע� המכו�

  ? ממנו

עצמו יש ער2 ' אשר לו, למשל, אי� מדובר בתו תק�(למסמ2 המכיל את הוראות התק� אי� ער2 בפני עצמו 

הא� .  אי� מניעה מלקבל ללא תשלו�' שאי� מחלוקת כי ישנה עלות בהכנתו 'את תוכ� התק� ; )משמעותי

 כזה ' אי הנוחיות שבהעתקה ידנית של תוכ� תק� מהווה נימוק ראוי כי גו� ציבורי יגבה בגינו תשלו� מניעת

  .כי התשובה לכ2 היא שלילית, המבקש טוע�? העולה משמעותית על עלות ההעתקה או ההדפסה

  . כמוב�, הטענה כא� יפה  לשני סוגי התקני� .86

   ה�בחור  עלולה להביא למסגביית התשלו� עבור תקני�המש, 

וימכור , עלולה להביא לכ2 שאד� פרטי ירכוש מלאי של תקני�, תקני�" רכישת" תשלו� עבור המש2 גביית .87

   .  במטרה להפיק רווח,במחיר נמו2 מזה הנדרש על ידי המכו�הלאה אות� 

   .לא תהיה כל מניעה מהקמת מיז� זה, 30תק� רשמי אינו יכול להוות מושא של זכות יוצרי�לפחות מאחר ש

ועל כ� מ� הראוי למנעו על ידי הימנעות מגביית , כי מסחור של גו� פרטי בדברי חקיקה אינו מצב נסבל, מוב� .88

 . תשלו� בעבור תקני� רשמיי�

                                                
 א לחוק התקני�2סעי�    29

. יכול להיות מושא של זכויות יוצרי�ספק רב ג� א� תק� שאינו תק� רשמי ; 2007'ח"תשס, חוק זכות יוצרי� לחוק 6סעי�    30
  ועל כ� אי� למכו� זכויות יוצרי� בה�,  שלה�או הינ� תרגו�ל "על תקני� מחותקני� רבי� מבוססי� 
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אול� לא מציע את הפתרו� המתבקש ,  לבעיה זו' לפחות באופ� חלקי 'כי מכו� התקני� מודע , מעניי� לציי� .89

 . לכ2 של הפסקת הגביה

י מנהל אג� "שנכתבה ע, 2005מחודש ספטמבר , 31המופיע באתר המכו�"  לפעילי תקינה8אגרת מספר "ב

  : מצוי� כ2, התקינה במכו�

בתחו� התוכנה אנו ידועי� .  מהפוטנציאל שלה20% *לפי הערכה שלנו מכירת התקני� מהווה רק כ
נה והאחרי� אחד קו, כלומר, "מדינה של תק� אחד"וכ� כנראה אנו ג� , "מדינה של דיסקט אחד"כ

ובכל מכוני התקינה בעול� שוקדי� על מכירת תקני� כדי , תשתית התקינה עולה כס� רב. מצלמי�
המשק " בחינו�"יכולי� לסייע לנו , כשגרירי� שלנו במשק, את�. להמשי� ולקיי� את מערכת התקינה

�: הנפוצה התלונה *לעיתי� קרובות שומע אני את השאלה . בדבר היות התקני� מוצר ששווה כס
, וכ�; הכס� מאפשר לנו להמשי� ולקיי� את מערכת התקינה: והנה תשובתי" ?למה לשל� עבור התק�"

�ולעיתי� א� , כיוו� שהוא משמש כלי בסיסי לניהול עסקיו של הסקטור הפרטי, התק� עצמו שווה כס
י� לא ייתכ� מקרה שאדריכל יתכנ� בניי� ללא שימוש בתקנ. משמש מסמ� מחייב על פי חוק

על כולנו לפעול להכרה בערכ� של התקני� , לכ�. הרלוונטיי� שתקנות התכנו� והבנייה מחייבות
  .ולהביא למודעות שבאמצעות רכישת� תוכל להימש� פעילות התקינה באר-

 . 'דכנספח ב " לפעילי תקינה מצ8 אגרת מספר עותק  ]ד[

VIII. השבה: תוצאת גביית תשלומי� שלא כדי� 

, ו בצורה בלתי חוקיתכי התשלומי� נשוא בקשה זו נגב,  המתבקשת של הקביעהכי התוצאה, קש טוע�בהמ .90

 . כפי שצוי� בשורה ארוכה של פסקי די� ,אשר מקורו בדיני עשיית עושר ולא משפט, זהו הכלל. הינה השבת�

  : 32ד שפייר צוי�"בפס, למשל

א� תדרוש . ה בחוקרשות ציבור פלונית אמורה לית� שירות ליחיד ללא תמורה או בתמורה הקבוע"
*  יחייב בית*מ� הקבוע בחוק  תמורה למעלה, לפי העני�,  או*הרשות מ� היחיד תמורה עבור השירות 

משפט את הרשות להשיב ליחיד את התמורה ששולמה או את התמורה העודפת על התמורה הקבועה 
א " ע*אהרונובי- חשי� בפרשת ארמו� ' ז'  מאז קבעה השופט שהלכה זו נטועה עמוק במשפטנו. בחוק

 והיא אחד מראשי העילה *1835ד י "פ, ממממ""""בעבעבעבע" " " " 3333ארמו� אהרונובי- ארמו� אהרונובי- ארמו� אהרונובי- ארמו� אהרונובי- """"חברת חברת חברת חברת ' ' ' ' יפו ניפו ניפו ניפו נ****אאאא""""עירית תעירית תעירית תעירית ת 412/54
*ח" תשנ,אביר� (דיני עשיית עושר ולא במשפטדיני עשיית עושר ולא במשפטדיני עשיית עושר ולא במשפטדיני עשיית עושר ולא במשפט, פרידמ�דניאל : ראו. שבעשיית עושר ולא במשפט

חברי המועצה חברי המועצה חברי המועצה חברי המועצה , , , , ראש העירראש העירראש העירראש העיר' ' ' ' וילנר נוילנר נוילנר נוילנר נ 706/71א "ע: ראו עוד. ואיל� 949', כר� ב, )מהדורה שניה, 1998

הלכה זו מייסדת עצמה על הכוח היתר שיש לה לרשות  168., 160) 1(ד כז "פ, לציו�לציו�לציו�לציו�****ותושבי ראשו�ותושבי ראשו�ותושבי ראשו�ותושבי ראשו�
יורה אותה , טבהני� הרשות את השב, וכ�. שהיחיד תלוי ברשות לשבט או לחסד, הציבור על היחיד

חשי� בפרשת בפרשת ארמו� ' ז' של השופט ש ובלשו�. המשפט להשיב את השבט למנוחתו*בית

כס� בעד עשיית מעשה  כל אימת שאד� התופס משרה רשמית דורש תשלו� :)1842, ש�(אהרונובי- 
את האמונה שבאי�  והמסווה של מעמדו הרשמי נוטע בלב המשל�, תשלו� *שמחובתו לעשותו ללא

  .להשבה והוא זכאי, במסיבות אלה משל� המשל� שלא מרצו�- לו� לא ייעשה המעשהתש

, שיקולי� שוני� יכולי� למנוע את ההשבה, כי עת עסקינ� בתביעת השבה מרשות ציבורית, המבקש מודע לכ2 .91

 . ג� במקרה של קביעה כי התשלומי� נשוא התביעה נגבו באופ� בלתי חוקי

, למשל, כ2.  להוכיח כי יש מקו� להורות על פטור מהשבה מוטל על הרשותכי הנטל, המבקש טוע�, ע� זאת

  :33צוי� בעניי� עיריית בית שמש

תשתמש בכוחות השררה והשלטו� כדי לגבות כספי� מ� ] מ" הח* הרשות [כי היא , הדעת אינה סובלת"
על בלא שיהיה לה הצדק חוקי מתקבל , ולאחר שתתברר אי חוקיות� תימנע מלהחזיר�, האזרח
 .ל"בהתא� לחוק עשיית עושר ולא במשפט הנ, זוהי ג� נקודת המבט לפי המשפט האזרחי. הדעת

 � דני� 3* ו2וסעיפי� " פי זכות שבדי�*שלא על" לחוק קבועה חובת ההשבה של מי שקיבל נכס 1בסעי
 כחלק מההצדקה *הכול , פי שיקול דעת בית המשפט ובתרופת ניכוי הוצאות*בפטור מהשבה על

פי כל אחת מזוויות הראיה *שעל, בולט אפוא. כולה או מקצתה, נע מלהשיב את סכו� הזכייהלהימ
נטל ההוכחה לשכנע בקיומ� של נסיבות המצדיקות להימנע מההשבה חל על הרשות , ל"הנ

במישור האזרחי הנטל חל עליה כמי . אשר גבתה תשלו� שלא הייתה לה זכות לגבותו, המינהלית
כי נטל הראייה עובר אל הרשות הציבורית כל , ישור המינהלי הלכה היאבמ. שמעלה טענת הגנה

  ").111) 5( ד מט"פ, מועצת עיריית חיפהמועצת עיריית חיפהמועצת עיריית חיפהמועצת עיריית חיפה' ' ' ' נאות ננאות ננאות ננאות נ 4733/94- "בג: לדוגמא(אימת שנפל פג� בפעולתה 

                                                
 . 8ptkina/Pages/nsf.siisite/il.org.sii.www://httpמופיעה בכתובת    31

  . 232, 213) 4(ד נה "פ, 'מ ואח"נגד דיור לעולה בע' שפייר ואח 2299/99א "ע   32

  .  לפסק הדי�36עמוד , il.co.nevo.www, מ"לבני� ונכסי� בע' רוטשטיי� חב. עירית בית שמש נ 045242/) �'י(א "ע   33
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והא� מתקיימות נסיבות , כי דיו� בשאלה אימתי ראוי לפטור את הרשות מהשבה, לאור האמור נדמה .92

 .  להתבצע במסגרת בקשה זואינו מתאי�, הנדו� א� לאוהמצדיקות זאת במקרה 

, המבקש יעלה את מלוא טיעוניו בנושא האפשרות של פטור מהשבה בתגובה לתשובה שתנת� לבקשה זו

 . א� יציג, ובהתא� לנתוני� העובדתיי� אשר יציג, א� וככל שיעלו טענות, לטענות המכו� בנושאובהתייחס 

IX. ה כתביעה ייצוגיתהתקיימות התנאי� להגשת התביע 

  רשות  תביעה נגד #נושא התביעה 

 11 פריטבצירו� , ") תובענות ייצוגיותחוק: "להל� (2006'ו"התשס, לחוק תובענות ייצוגיות) א (3סעי�  .93

  ' מאפשר הגשת תובענה ייצוגית , לתוספת השניה לחוק

  ". אחראגרה או תשלו� חובה, כמס, ת להשבת סכומי� שגבתה שלא כדי�שועה נגד רתבי"

, ני� מנהליי�ימשפט לעניבתי תובענות ייצוגיות בהתא� להגדרתה בחוק חוק ל) א (3סעי�  בתמוגדר" רשות"

  : כ2" רשות"בחוק זה מוגדרת . 2000'ס"התש

וכ� גופי� ואנשי� אחרי� הממלאי� תפקידי� , רשות מקומית,  רשות מרשויות המדינה*" רשות"
 ;ציבוריי� על פי די�

 . בהיותו ממלא תפקיד ציבורי על פי הוראות חוק התקני�" רשות"הגדרת המכו� עונה על 

 זכאותו של המבקש להגיש תביעה ייצוגית

 : לחוק קובע) 1) (א (4סעי�  .94

 :רשאי� להגיש לבית המשפט בקשה לאישור תובענה ייצוגית כמפורט להל� אלה"

 ..."שיש לו עילה בתביעה אד�  ) 1(

 .  כפי שפורט באריכות לעיל,למבקש קיימת עילת תביעה אישית .95

  הקבוצחברי הכלל ת מהותיות של עובדה או משפט המשותפות לשאלוענה מעוררת התוב

לחוק קובע את הקריטריוני� על פיה� יפעיל בית המשפט את שיקול דעתו בבואו לפסוק בבקשה ) א (8סעי�  .96

 : הוא) 1(ק " בס'הראשו� שבה� . לאישור תביעה כייצוגית

 ויש, הקבוצחברי הכלל ת מהותיות של עובדה או משפט המשותפות לשאלות ענה מעוררהתוב"
 ". אפשרות סבירה שה� יוכרעו בתובענה לטובת הקבוצה

בו , מדובר במקרה מובהק. תקני�" רכישת"השאלה המוצגת בבקשה זו משותפת לכל מי שנאל3 לשל� עבור  .97

 . הבעיה המועלית משותפת לכל לחברי הקבוצה

וכי ישנו סיכוי גבוה כי יוכרעו לטובת , כי טיעוניו המפורטי� לעיל הינ� טובי�, סת�מ� ה המבקש טוע� .98

 .  הקבוצה

 ביותר להכרעה המתאימה הדר, נה הייצוגית ההתובענה

 : אשר קובע, לחוק) 2) (א (8הקריטריו� הבא קיי� בסעי�  .99

 ";נה ייצוגית היא הדר� היעילה וההוגנת להכרעה במחלוקת בנסיבות העני�תובע"

 : הנימוקי� לכ2 הינ� אלה .100
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כ2 שתביעות , וכמות החברי� בקבוצה הינו רב מאוד, יחסית, סכו� התביעה האישי הינו נמו2 .100.1

 ;אישיות אינ� מעשיות במקרה הנדו�

 ;באיתור כל אחד ואחד מחברי הקבוצהקושי המגיע לכדי מניעות של ממש  .100.2

 ;משפטיתתביעות אישיות מרובות תגרו� לעומס בלתי נסבל על המערכת ה .100.3

  ובתו� לב ייוצג וינוהל בדר, הולמת  הקבוצהכלל חברי� של יניענ יסוד סביר להניח כי קיי�

 :לחוק קובע) 3) (א (8סעי�  .101

 ." הקבוצה ייוצג וינוהל בדר� הולמתכלל חברי� של יניענ יסוד סביר להניח כי קיי�"

 : הנימוקי� לכ2 ה� אלה .102

ומשכ2 , יתר חברי הקבוצהבאותו אופ� שנפגעו בדיוק  המשיבי� מהתנהגותכספית נפגע  המבקש .102.1

 ;י� המשותפי�אינטרסהמייצג נאמנה את הוא 

 ;כלל חברי הקבוצה בדר2 הולמת את עניינ� שלייצג הוא , ו בסיוע בא כוחכי � מאמיהמבקש .102.2

 ;  הקבוצהלטובת כלל חברי  התביעה בתו� לב מתו2 אמונה בה ובהצלחתהאת ש מגיהמבקש .102.3

X. הקבוצה הגדרת 

 :כי הגדרת הקבוצה תהיה זו, מבוקש .103

 . שקדמו ליו� הגשת בקשה זותק� בשנתיי�י� עבור קבלת כל מי ששיל� למכו� התקנ

  . מוגבלת תביעה השבה נגד רשות לשנתיי� שקדמו למועד הגשת הבקשה,  לחוק21על פי סעי�  .104

והוא , י�תקנ" רכישת"בה המכו� בגי� מדוייקי� אודות היק� התשלומי� אות� גלמבקש אי� נתוני�  .105

 . א� זו תאושר כייצוגית, יבקש לקבל� במסגרת בירור התביעה

 . בשנה , 200,000,000 ' תקציב מכו� התקני� עומד על כ .106

 . לשנה , 10,000,000היינו , תקני�" מכירת"מושתתות על  המכו�  מהכנסות5%כי , המבקש מערי2 .107

היא בסכו� כולל של שת הבקשה לשנתיי� שקדמו ליו� הגכי ההשבה הנתבעת , איפוא, המבקש מערי2 .108

20,000,000, . 

XI.  סמכותו של בית המשפט הנכבד 

לחוק בתי משפט לעניני� ) א (3 יחד ע� סעי�  התובענות הייצוגיות לחוק)1) (ב (5 '  ו2על פי סעיפי�  .109

, 2000'א"תשס, )סדרי די�(בתי משפט לעניני� מינהליי� לתקנות ) א (2 ותקנה 2000 'ס "תש, מנהליי�

מקומית לדו� בתביעה  וסמכות ,"רשות"סמכות עניינית לאור היותו של המכו� משפט הנכבד לבית ה

 . נת� המכו� את ההחלטות נשוא העתירה והבקשההייצוגית לאור המקו� בו 

XII. הסעדי� המבוקשי�  

 :  המבוקשי� הינ�די�סעה .110

 .כפי שצוי� לעיל,  מוגשת התובענה הייצוגיתה בשמהאת הקבוצ להגדיר .110.1
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 ;ההשבה המגיעה לחברי הקבוצהלש� חישוב נתו� ש כל להמציא למבק .110.2

, י כל אחד מחברי הקבוצה" למכו� עהשבה של הכספי� ששולמו  כי הסעד המבוקש הנו,לקבוע .110.3

 . המורה למכו� להמנע מהמש2 הגבייה, וכ� צו

 הוראות תלת;  בשני עיתוני� יומיי� בשפה העבריתתפורס� כי ההחלטה בבקשה זו להורות .110.4

 תשא המשיבהולקבוע כי ,  לנכו� בדבר אופ� הפרסו�הנכבד המשפטימצא בית נוספות כפי ש

 ;הפרסו� אותבהוצ

 ;מבקשלקבוע את הגמול המיוחד ל .110.5

 .כ המבקש"לקבוע את שכר טרחתו של ב .110.6

 . ב לתמיכה בעובדות בקשה זו"תצהירו של המבקש מצ .111

  

   

  

  
____________  

   ד"עו, אס� שילה
  כ המבקש"ב


