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 סבא� כפר135רחוב ויצמ�           

 

  
) 2)(ב(5 בהתא' לקבוע בסעי&,  בניגוד לדי�אגרהתביעת השבה כנגד רשות בגי� גביית    : מהות התובענה

 משפט לענייני' לחוק בתי) 3(5 וכ� בסעי& 2006 –ו "התשס, תובענות ייצוגיות לחוק
 .2000 �ס"התש ,מנהליי'

 

  .% 9,000,000  :   סכו" התובענה
 

 

 בקשה לאישור התובענה כייצוגית
 2006!ו"התשס, תובענות ייצוגיות לחוק 5בהתא" לסעי& 

 

 :בית המשפט הנכבד מתבקש בזאת כדלהל�

, יצוגיתיתובענה כ ה כנגד המשיבהמצורפת לבקשה זוהתובענה המנהלית לאשר את  .א

, חוק תובענות ייצוגיותל )א(8סמכות המוענקת לבית המשפט הנכבד בסעי& לבהתא' 

  )."החוק"או  "תובענות ייצוגיותחוק ": להל� (�2006ו"התשס

  . 1נספח העתק התובענה המנהלית מצור& לבקשה זו ומסומ� 
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 תכלול את כל י'י המבקש"יצוגית עילקבוע כי הקבוצה בשמה מוגשת התביעה ה .ב

 בתשלו' אגרת שמירה במהל. משיבהעל ידי ה שחויבוסבא �בנכס בעיר כפרהמחזיקי' 

 .שנתיי' עובר להגשת בקשה זו

בניגוד ,  שלא כדי�ההיא השבת סכומי' שניגבו על ידי המשיבלת התובענה ילקבוע כי ע .ג

ח "בניגוד להיתר שנית� לגביית האגרה ותו. התעלמות מדו, ל משרד הפני'"הוראות מנכל

 .                                     עניי� גביית אגרת שמירה ברשויות אחרותמבקר המדינה ב

 8בסעי& ,  עומדת בתנאי' שקבע המחוקקי' הוגשה על ידי המבקשלקבוע כי התובענה .ד

 . כפי שיפורט להל�, והיא מתאימה להידו� כתובענה ייצוגית, לחוק תובענות ייצוגיות

 . הגשת התובענהלית� הוראות בנוגע לדר. פרסו' דבר .ה

ד " בהגשת התובענה וכ� לקבוע שכר טרחת עוו אשר טרחי'לקבוע את גמול המבקש .ו

   . משווי הסעד שינת� לחברי הקבוצהשייגזרבשיעור 

 

 הצדדי" לתובענה 

 

 :סבא על פי הפרוט הבא �המחזיקי' בדירות מגורי' בכפראו / ה'  הבעלי' ומבקשי'ה ....1111

 )14דירה  (71'  מסרוטשילדי' ברחוב   הוא המחזיק בדירת מגור1'  מסמבקש .א

  לתקופה של חודשיי' 220ס. של , על פי דרישתה, משיבהמשל' לו  סבא�בכפר

 הוא חבר מועצת העיר 1'  מבקש מס). אגרת שמירה�להל�(שמיר /עבור אבטחה

 .2003סבא החל משנת �כפר

 ' מסרחל המשוררת מגורי' ברחוב בית בהא הבעלי' והמחזיקי  ה2'  מסמבקשת .ב

לתקופה של  0 52ס. של , על פי דרישתה, משיבה למתמשלסבא ו� בכפר24

 . אגרת שמירהעבור חודשיי' 

 )10דירה  (9'  מסשרת  הוא הבעלי' והמחזיק בדירת מגורי' ברחוב 3'  מסמבקש .ג

לתקופה של חודשיי'  0 22.2ס. של , על פי דרישתה, משיבהמשל' לסבא ו�בכפר

 .עבור אגרת שמירה

 4'  מסעוזי נרקיסהוא הבעלי' והמחזיק בדירת מגורי' ברחוב   4'  מסמבקש .ד

לתקופה  0 29.4ס. של , על פי דרישתה, משיבהמשל' לוסבא � בכפר)2' דירה מס(

 .עבור אגרת שמירהשל חודשיי' 

 .'א ומסומני' באות  1 לנספח  מצורפי'מבקשי'של ה, ובה' אגרת שמירה, חיובי הארנונה                   "א"
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 . מקומית המוסמכת על פי חוק להטיל מיסי' ותשלומי חובה אחרי'  היא רשות משיבהה ....2222

 �להל� (�2006ו"התשס, חוק התובענות הייצוגיותל 3 היא רשות כהגדרתה בסעי& משיבהה ....3333

 .�2000ס"התש,  לחוק בתי משפט לענייני' מנהליי'2ובסעי& ) החוק

 

 רקע כללי     

. 2002 החל משנת מבקשי� על המשיבהמירה שהטילה העניינה של תביעה זו היא אגרת הש ....4444

שלא לתכלית לה היא נועדה ,  גובה את האגרה בניגוד לדי משיבה טועני� כי המבקשי�ה

� לחדול מגביית האגרה משיבהעל ה, לפיכ$. ובניגוד להוראות מפורשות של משרד הפני

 . את הכספי� שנגבו מה� בגינהמבקשי�ולהשיב ל

 

 :ואלה ה�, שיפורטו להל , בות על שלושה אדני� מרכזיי� ניצמבקשי�טענות ה ....5555

. אגרת השמירה נועדה למימו  הוצאות ביטחו  חריגות הנובעות מהמצב הביטחוני .א

 עשתה ועושה שימוש באגרה להוצאותיה השוטפות בניגוד להוראות משרד משיבהה

ת על  שהועיד לאגרה כשהתיר להטיל אותה ובניגוד למגבלות הקיימוהפני� ולתכלית

� .העלאת תעריפי הארנונה בחוק ההסדרי

 

. האגרה הוגדרה כהיטל זמני שיש להתאימו לצרכי� המשתני� הנגזרי� מהמצב הביטחוני .ב

ולא בחנה את הצור$ , כנדרש,  לא הגבילה את תוקפו של חוק העזר בעניי  האגרהמשיבהה

 .בהטלת האגרה מאז הטלתה למרות השינויי� שחלו במצב הביטחוני

 

 הוראות משרד הפני� יש לנהל את כספי האגרה בחשבו  בנק נפרד כדי לאפשר על פי .ג

 אינה מנהלת את כספי האגרה בחשבו  בנק משיבהה. בקרה על השימוש בכספי� אלה

 .נפרד כנדרש
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 העובדות הרלוונטיות לתובענה     

 

גביית אגרת  אישר משרד הפני� לרשויות המקומיות לחוקק חוקי עזר בדבר 2002במהל$ שנת  ....6666

 .שמירה בשל המצב הביטחוני הקשה ששרר באותו זמ 

    ....' בבאות ומסומ�  1 לנספח ב" מצ4/2002' ל משרד הפני' מס"חוזר מנכ        """"בבבב""""

 

אישור החלטת ועדת , בי  היתר, סבא כשעל סדר יומה( התכנסה מועצת העיר כפר8.5.2002 (ב ....7777

שירותי שירותי שירותי שירותי ((((סבא סבא סבא סבא ((((חוק עזר לכפרחוק עזר לכפרחוק עזר לכפרחוק עזר לכפראת המועצה דנה והחליטה לחוקק . כספי� בעניי  אגרת השמירה

 ").חוק העזר"להל  יקרא (    2002200220022002((((גגגג""""התשסהתשסהתשסהתשס, , , , ))))שמירה ואבטחהשמירה ואבטחהשמירה ואבטחהשמירה ואבטחה

    ....' ג באות  ומסומני' 1 לנספח דברי ההסבר והחישוב של האגרה שהונח בפני חברי המועצה מצורפי', הצעת חוק העזר                   """"גגגג""""

 .' דבאות  ומסומני'  1 לנספח  מצורפי'8.5.08ער. במועצת העיר ביו' העמודי' הרלוונטיי' מפרוטוקול הדיו� שנ                                            """"דדדד""""

    ....' ה באות ומסומ�1סבא מצור& לנספח �עזר לכפר החוק                                              """"הההה""""

 

 ובו 10/2004' ל משרד הפני� מס" הופ, לראשי הרשויות המקומיות חוזר מנכ25.10.2004 (ב ....8888

 . צדיקות את גבייתההנחיות מורחבות בכל הקשור למטרות אגרת השמירה המ

 .'ו באות  ומסומ�1ור& לנספח  מצ10/2004' ל מס"החלק הרלוונטי של חוזר מנכ  """"וווו " " " "

 

ח "בדו. מבקר המדינה ער$ ביקורת במספר רשויות ובדק את נושא גביית אגרת השמירה ....9999

 � . מפורטת רשימת הליקויי� שנמצאו באות  הרשויות21.12.2005המבקר שהופ, ביו

    ....'ז באות ומסומני' 1ורפי' לנספח ח מבקר המדינה מצ"לוונטיי' של דוהחלקי' הר        """"זזזז""""

                

    

    סבא לקבלת מידעסבא לקבלת מידעסבא לקבלת מידעסבא לקבלת מידע((((פניות תושבי העיר כפרפניות תושבי העיר כפרפניות תושבי העיר כפרפניות תושבי העיר כפר            

 

(מר יהודה ב , לראש העיר, )1' מבקש מס (גל(מר גיא ב ,  פנה חבר מועצת העיר31.12.04 (ב ....10101010

 ב  גל נענתה פנייתו של מר. סבא(וביקש לקבל מידע בדבר גביית אגרת השמירה בכפר, חמו

 � .סבא(ל לתפעול של עיריית כפר" על ידי סמנכ17.1.2005ביו

    ....    'ח  באות ומסומנת 1ורפת לנספח  מצ31.12.04גל מיו' �פנייתו של מר ב�                      """"חחחח""""

    ....'ט  באות  ומסומנת 1ורפת לנספח  מצ17.1.05תשובת מר קיסוס מיו'                 """"טטטט""""
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, מר גיא ב  גל, סבא(יר לשאילתא של חבר מועצת העיר כפר השיב ראש הע19.8.06 – ב  ....11111111

בתשובתו לשאילתא . הא� כספי אגרת השמירה מוחזקי� בחשבו  בנק נפרד, בי  היתר, ששאל

לאגרת השמירה סעי0 תקציבי בהכנסות העירייה ובמקביל ג� סעי0 תקציבי לאגרת השמירה סעי0 תקציבי בהכנסות העירייה ובמקביל ג� סעי0 תקציבי לאגרת השמירה סעי0 תקציבי בהכנסות העירייה ובמקביל ג� סעי0 תקציבי לאגרת השמירה סעי0 תקציבי בהכנסות העירייה ובמקביל ג� סעי0 תקציבי """": השיב ראש העיר כי

 .""""להוצאותלהוצאותלהוצאותלהוצאות

 .'י ת באות  ומסומנ1ורפת לנספח תשובת ראש העיר מצהשאילתא של מר גיא ב� גל ו                    """"יייי""""

 

12121212....  �מר יהודה ב  , סבא(לראש העיר כפר, מר מנשה בלושטיי ,  פנה תושב העיר24.9.2007ביו

ביו� . משיבהוביקש לקבל מידע לגבי גביית אגרת השמירה הנגבית ממנו על ידי ה, חמו

מר חזי , מצעות עוזר ראש העיר באמר בלושטיי  נתנה תגובת ראש העיר לפניית 10.10.2007

 15.10.07 (מאחר ותשובת מר ברזני לא סיפקה פנה מר בלושטיי  שוב לראש העיר ב. ברזני

 .ופנייתו זו לא זכתה למענה

 .' יא באותיות  ומסומנת1ורפת לנספח  מצ24.9.2007פניית מר בלושטיי� מיו'               """"יאיאיאיא""""

 .'יב באותיות  ומסומנת1ורפת לנספח  מצ10.10.2007' תשובת מר ברזני מיו                                            """"יביביביב""""

 .' יג באותיות ומסומנת 1ורפת לנספח  מצ15.10.07פניית מר בלושטיי� מיו'                                                 """"יגיגיגיג""""

 

למנהל האג0 לביקורת ברשויות המקומיות , מר גיא ב  גל,  פנה חבר המועצה12.8.2007 (ב ....13131313

�סבא לפעול להפקדת (ות את ראש העיר כפרוביקש ממנו להנח, מר דני ריי0, במשרד הפני

ל משרד הפני� משנת "על פי נהלי חוזר מנככספי אגרת השמירה בחשבו  נפרד כמתחייב 

ל "למנכ, בתיה כרמו ' גב,  פנתה הממונה לפניות הציבור במשרד הפני�20.8.2007 (  ב.2004

 משיבהלה תשובת העד כה טר� התקב. גל(סבא וביקשה התייחסותו לפניית מר ב (עיריית כפר

 .כרמו ' לפניית גב

 .''''ידידידיד באותיות  ומסומנת 1ורפת לנספח  מצ12.8.2007פניית מר גיא ב� גל מיו'               """"ידידידיד""""

  .' טו באותיות ומסומנת 1ורפת לנספח   מצ20.8.2007סבא מיו' �ל עיריית כפר"כרמו� למנכ' פניית גב                                            """"טוטוטוטו""""

  

14141414....  �סבא וביקש לקבל מידע (ל עיריית כפר"ועצת העיר מר גיא ב  גל למנכ פנה חבר מ13.7.08ביו

גל פנה (מר ב . 29.7.08ל העירייה התקבלה ביו� "תשובת מנכ. משלי� לגבי גביית אגרת שמירה

ל העירייה " העביר מנכ8.9.08 ( כדי לקבל השלמה לתשובתו וב3.8.08 (ל העירייה שוב ב"למנכ

 . את תשובתו לפנייה השנייה

    ....' טז באותיות ב ומסומנת" מצ13.7.08גיא ב� גל מיו' מר פניית    """"טזטזטזטז""""

  .' יזב ומסומנת באותיות "  מצ29.7.08ל העירייה מיו' "תשובת מנכ            """"יזיזיזיז""""

  .'יחב ומסומנת באותיות " מצ3.8.08ל העירייה מיו' "גל למנכ�פנייתו החוזרת של מר ב�            """"יחיחיחיח""""

 .'יטב ומסומנת באותיות " מצ8.9.08ל העירייה מיו' "תשובת מנכ            """"יטיטיטיט""""
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15151515....  �לראש העיר ודרשה לקבל , )2' מבקשת מס(נגה בר' גב,  פנתה תושבת העיר12.8.2008ביו

נגה בר ציינה במכתבה כי א� לא יוסרו ספקותיה ' גב. הבהרות בעניי  כספי אגרת השמירה

� שנגבו לגבי גביית אגרת השמירה בכוונתה לפעול להפסקת גביית האגרה ולהשבת הסכומי

 כי פנייתה נגה בר' גב הודיעה מנהלת לשכת ראש העיר ל19.8.2008ביו� . ממנה בגינה 

 עד למועד הגשת התביעה לא .משיבההועברה לטיפולה של מנהלת אג0 הכנסות הגבייה ב

 .נגה בר' התקבלה תשובת המשיבה לפנייתה של גב

  .' כ באותב ומסומנת" מצ12.8.2008נגה בר מיו' ' פניית גב   """"ככככ""""

 .    'אכ  יות  מצורפת ומסומנת באות19.8.2008תשובת מנהלת הלשכה מיו'             """"כאכאכאכא""""

 

 למסקנה כי אגרת השמירה  למסקנה כי אגרת השמירה  למסקנה כי אגרת השמירה  למסקנה כי אגרת השמירה מבקשי�מבקשי�מבקשי�מבקשי� את ה את ה את ה את הווווהעובדות העולות מהמסמכי� שפורטו לעיל הביאהעובדות העולות מהמסמכי� שפורטו לעיל הביאהעובדות העולות מהמסמכי� שפורטו לעיל הביאהעובדות העולות מהמסמכי� שפורטו לעיל הביא 

, , , ,  בניגוד להוראות משרד הפני� ותו$ התעלמות מהנחיות מבקר המדינה בניגוד להוראות משרד הפני� ותו$ התעלמות מהנחיות מבקר המדינה בניגוד להוראות משרד הפני� ותו$ התעלמות מהנחיות מבקר המדינה בניגוד להוראות משרד הפני� ותו$ התעלמות מהנחיות מבקר המדינהמשיבהמשיבהמשיבהמשיבהנגבית על ידי הנגבית על ידי הנגבית על ידי הנגבית על ידי ה

    ....הכל כפי שיפורט להל הכל כפי שיפורט להל הכל כפי שיפורט להל הכל כפי שיפורט להל 

 . . . .  ברירה אלא לפנות לקבלת סעד מבית המשפט ברירה אלא לפנות לקבלת סעד מבית המשפט ברירה אלא לפנות לקבלת סעד מבית המשפט ברירה אלא לפנות לקבלת סעד מבית המשפטמבקשי�מבקשי�מבקשי�מבקשי� לא נותרה ל לא נותרה ל לא נותרה ל לא נותרה למשיבהמשיבהמשיבהמשיבהלאור התנהלות הלאור התנהלות הלאור התנהלות הלאור התנהלות ה    

 

  מבקשי"טענות ה

    כלליכלליכלליכללי     

מילוות חובה ותשלומי חובה אחרי� , סי�מ :  "משק המדינה קובע כי:לחוק יסוד) א(1סעי0   ....16161616

הוראה זו חלה ". .הוא הדי  לגבי אגרות; אלא בחוק או על פיו, שיעוריה� לא ישונו ו,לא יוטלו

 .ג� על אגרות שמטילות רשויות מקומיות

 

.  הוגבלו הרשויות המקומיות ביכולת  להעלות את מיסי הארנונה שה  גובות1986 (החל מ ....17171717

 נקבע כי שיעורי 1986(ו"התשמ, )4' תיקו  מס(בחוק ההסדרי� לשעת חירו� במשק המדינה

, אז חוקקו חוקי הסדרי� הקובעי�מ. 1985 – יגזרו מאלה שהוטלו ב 1986הארנונה לשנת המס 

תיקוני חקיקה (בחוק ההסדרי� למשק המדינה . שיעורי� מירביי� להעלאת ארנונה, בי  היתר

הוסמכו שר הפני� ושר האוצר לקבוע בתקנות סכומי� , 1992(ג"התשנ, )להשגת יעדי התקציב

 .  מירביי� של ארנונה לכל רשות מקומית ולכל סוג נכס

 

ל העלאת שיעורי הארנונה נועדו לצמצ� את כוח  של הרשויות ההגבלות שנקבעו ע ....18181818

 .המקומיות לפעול בתחו� המיסוי ולמנוע העלאה בלתי מבוקרת של תעריפי הארנונה

  

לאפשר לעיריה ביצוע הדברי שהיא נדרשת או לאפשר לעיריה ביצוע הדברי שהיא נדרשת או לאפשר לעיריה ביצוע הדברי שהיא נדרשת או לאפשר לעיריה ביצוע הדברי שהיא נדרשת או """":  לרשות המקומית סמכות להתקי  חוקי עזר כדי ....19191919

בחוקי עזר רשאית מועצה  . ..."..."..."..."עזור לה בביצועעזור לה בביצועעזור לה בביצועעזור לה בביצוע או ל או ל או ל או לחרחרחרחר א א א אי�י�י�י�מוסמכת לעשות על פי הפקודה או כל דמוסמכת לעשות על פי הפקודה או כל דמוסמכת לעשות על פי הפקודה או כל דמוסמכת לעשות על פי הפקודה או כל ד
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היטלי� או דמי השתתפות על ידי כל , גרותתשלו� אהוראות בדבר , בי  היתר, מקומית לקבוע

� ]).נוסח חדש[ לפקודת העיריות251(250סעיפי�  (אד

 

20202020....  �הסמכות החוקית שהוענקה לרשויות מקומיות להתקי  חוקי עזר ולהטיל אגרות והיטלי

שהוטלו במסגרת חוק ) ארנונה(וות מסלול העוק0 את המגבלות על שיעורי המיסי� עלולה לה

� . ההסדרי

 

: נאמר לעניי  עקיפת המגבלות כדלקמ ) 'נספח ו (10/2004' ל משרד הפני� מס"בחוזר מנכ ....21212121

, מת� אישור למימו� פעולות שמירה כדבר שבשגרה באמצעות היטל שירותי שמירה"...

ת שנעשה ומומ� באמצעות הארנונה למימו� באמצעות אגרה או  העברת שירוהמשמעו היית

 שיעור הארנונה בעקיפי� ועקיפת המגבלות צעד שהיה בו כדי לאפשר בעקיפי� העלאת .היטל

  ."שנקבעו לגבי העלאת שיעור הארנונה בחוק ההסדרי"

 

שה למע,  היאמשיבהכי גביית אגרת השמירה על ידי ה, כפי שיפורט להל ,  יטענומבקשי�ה ....22222222

צעד שיש , העברת שירות שנעשה ומומ  באמצעות הארנונה למימו  באמצעות האגרה, ובפועל

� .בו עקיפת המגבלות שנקבעו לגבי העלאת שיעור הארנונה בחוק ההסדרי

      

 מהות אגרת השמירה

 

ראו רשויות מקומיות שונות צור$ לתגבר את האבטחה , עקב פיגועי הטרור, 2000בשלהי שנת   ....23232323

בהיעדר משאבי� כספיי� למימו  ההוצאה . ק את הרגשת הביטחו  בקרב התושבי�כדי לחז

הנוספת הכרוכה בתגבור האבטחה אישר לה  משרד הפני� לגבות למטרה זו אגרה ייעודית 

 ).'ו', ראה נספחי� ב(שתוטל בחוק עזר 

 

לצור$ קביעת תעריפי אגרת השמירה הנחה משרד הפני� את הרשויות המקומיות להכי    ....24242424

ועל בסיס תכנית זו לערו$ , כנית שמירה ואבטחה למת  השירות לכלל התושבי� והנכסי�ת

ולהגישו , תחשיב הכולל את פירוט ההוצאות הצפויות וההכנסות המשוערות מהאגרה

 ). התחשיב(להל  (לאישורו 

 

בחוק  הנחיות כלליות לרשויות המקומיות להכנת התחשיב לקביעת תערי0 אגרת השמירה  ....25252525

 )'נספח ב (2002 מחודש אפריל 4/2002ו בחוזר המנהל הכללי של משרד הפני� מספר עזר נכלל

 (להל   ()'נספח ו (2004 מחודש אוקטובר 10/2004ובחוזר מספר ) 2002ל " חוזר מנכ(להל  (
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.  לגבות בגינ� אגרת שמירהנית בחוזרי� האלה נקבעו מרכיבי ההוצאה ש). 2004ל "חוזר מנכ

שלא שלא שלא שלא  האגרה מיועדת למימו  מרכיבי שמירה וביטחו  מיוחדי� ,2002(מ לפי הנאמר בחוזר

 המקומית ושאינ� ממומני� ממקורות כספיי� מחו, נכללו בעבר בתקציבה הרגיל של הרשותנכללו בעבר בתקציבה הרגיל של הרשותנכללו בעבר בתקציבה הרגיל של הרשותנכללו בעבר בתקציבה הרגיל של הרשות

שמירה בבתי ספר שאותה מממני� ג� משרד החינו$ והסוכנות : כגו , לרשות המקומית

ר תוקצבו בעבר במסגרת התקציב היהודית או הוצאות שכר ופעולות של מחלקת הביטחו  אש

, , , , כ  לא יוכרו עלויות אבטחה צמודה למתקני� עסקיי�כ  לא יוכרו עלויות אבטחה צמודה למתקני� עסקיי�כ  לא יוכרו עלויות אבטחה צמודה למתקני� עסקיי�כ  לא יוכרו עלויות אבטחה צמודה למתקני� עסקיי�. הרגיל ומומנו מכספי הארנונה

מבני שמירה ומרכיבי� נוספי� , גדרות, רכישת כלי רכב, למוסדות חינו$ ולמוסדות ציבורלמוסדות חינו$ ולמוסדות ציבורלמוסדות חינו$ ולמוסדות ציבורלמוסדות חינו$ ולמוסדות ציבור

 . הממומני� בדר$ כלל ממקורות שמחו, לרשות המקומית

     

 המקומיות באשר להוצאות שימומנו מאגרת הונחו הרשויות) 'נספח ב (2002ל "בחוזר מנכ ....26262626

לא יכיר המשרד לא יכיר המשרד לא יכיר המשרד לא יכיר המשרד , , , , במסגרת בדיקת החישוב של האגרותבמסגרת בדיקת החישוב של האגרותבמסגרת בדיקת החישוב של האגרותבמסגרת בדיקת החישוב של האגרות""""כי , בי  היתר,  ונאמר בוהשמירה

 ."."."." ומוסדות ציבור ומוסדות ציבור ומוסדות ציבור ומוסדות ציבורמוסדות חינו$מוסדות חינו$מוסדות חינו$מוסדות חינו$, , , ,  למתקני� עסקיי� למתקני� עסקיי� למתקני� עסקיי� למתקני� עסקיי�צמודהצמודהצמודהצמודהבעלויות אבטחה בעלויות אבטחה בעלויות אבטחה בעלויות אבטחה 

כי ) למעט גני ילדי�(ו$נאמר בהתייחס לאבטחת מוסדות חינ) 'נספח ו (2004ל "בחוזר מנכ     

 ."."."."אלא אבטחה מרחבית ניידתאלא אבטחה מרחבית ניידתאלא אבטחה מרחבית ניידתאלא אבטחה מרחבית ניידת, , , , לא תאושר ותוכר הכללת מרכיב של אבטחה צמודהלא תאושר ותוכר הכללת מרכיב של אבטחה צמודהלא תאושר ותוכר הכללת מרכיב של אבטחה צמודהלא תאושר ותוכר הכללת מרכיב של אבטחה צמודה, , , , ככללככללככללככלל"..."..."..."...

 

 :כולל הוראות בדבר תוק0 חוק העזר וקובע כדלקמ ) 'נספח ו (2004ל " לחוזר מנכ6סעי0  ....27272727

    ייייטחונטחונטחונטחונהינה כי המצב הביהינה כי המצב הביהינה כי המצב הביהינה כי המצב הבי, , , , התפיסה העומדת ביסוד הסכמת משרד הפני� לאשר היטל כאמורהתפיסה העומדת ביסוד הסכמת משרד הפני� לאשר היטל כאמורהתפיסה העומדת ביסוד הסכמת משרד הפני� לאשר היטל כאמורהתפיסה העומדת ביסוד הסכמת משרד הפני� לאשר היטל כאמור""""                    

. . . . ההוצאות החריגות בתקופה זוההוצאות החריגות בתקופה זוההוצאות החריגות בתקופה זוההוצאות החריגות בתקופה זוהקיי� הינו מצב זמני באופ  שמצדיק גביית היטל למימו  הקיי� הינו מצב זמני באופ  שמצדיק גביית היטל למימו  הקיי� הינו מצב זמני באופ  שמצדיק גביית היטל למימו  הקיי� הינו מצב זמני באופ  שמצדיק גביית היטל למימו  

, , , , ייייזמניות המצב והצור$ בהתאמת צרכי האבטחה בהתא� לשינויי� מעת לעת במצב הביטחונזמניות המצב והצור$ בהתאמת צרכי האבטחה בהתא� לשינויי� מעת לעת במצב הביטחונזמניות המצב והצור$ בהתאמת צרכי האבטחה בהתא� לשינויי� מעת לעת במצב הביטחונזמניות המצב והצור$ בהתאמת צרכי האבטחה בהתא� לשינויי� מעת לעת במצב הביטחונ

�לפיכ$ נדרשת הרשות המקומית לפיכ$ נדרשת הרשות המקומית לפיכ$ נדרשת הרשות המקומית לפיכ$ נדרשת הרשות המקומית . . . . מחייבי� שינויי� תכופי� בצרכי� ובהוצאות הנגזרות מה�מחייבי� שינויי� תכופי� בצרכי� ובהוצאות הנגזרות מה�מחייבי� שינויי� תכופי� בצרכי� ובהוצאות הנגזרות מה�מחייבי� שינויי� תכופי� בצרכי� ובהוצאות הנגזרות מה

זאת בהתא� לטווח הזמ  שבגינו הוכ  ואושר זאת בהתא� לטווח הזמ  שבגינו הוכ  ואושר זאת בהתא� לטווח הזמ  שבגינו הוכ  ואושר זאת בהתא� לטווח הזמ  שבגינו הוכ  ואושר , , , , פו של חוק העזרפו של חוק העזרפו של חוק העזרפו של חוק העזרלתחו� את תקופת תוקלתחו� את תקופת תוקלתחו� את תקופת תוקלתחו� את תקופת תוק

ועל בסיס השינויי� הצפויי� בצרכי� ובהוצאות ועל בסיס השינויי� הצפויי� בצרכי� ובהוצאות ועל בסיס השינויי� הצפויי� בצרכי� ובהוצאות ועל בסיס השינויי� הצפויי� בצרכי� ובהוצאות , , , , שעל בסיסו נקבע שיעור ההיטלשעל בסיסו נקבע שיעור ההיטלשעל בסיסו נקבע שיעור ההיטלשעל בסיסו נקבע שיעור ההיטל, , , , התחשיבהתחשיבהתחשיבהתחשיב

ההדגשות (    ."."."."תו$ אבחנה בי  עלויות הקמה לעלויות תפעול שוטפותתו$ אבחנה בי  עלויות הקמה לעלויות תפעול שוטפותתו$ אבחנה בי  עלויות הקמה לעלויות תפעול שוטפותתו$ אבחנה בי  עלויות הקמה לעלויות תפעול שוטפות, , , , לאור$ שנות התחשיבלאור$ שנות התחשיבלאור$ שנות התחשיבלאור$ שנות התחשיב

 ).אינ  במקור

 

יש להוסי0 סעי0 בחוק על פיו כספי היטל יש להוסי0 סעי0 בחוק על פיו כספי היטל יש להוסי0 סעי0 בחוק על פיו כספי היטל יש להוסי0 סעי0 בחוק על פיו כספי היטל "נקבע כי ) 'נספח ו (2004ל " לחוזר מנכ9בסעי0  ....28282828

כמו כ  על כמו כ  על כמו כ  על כמו כ  על . . . .  שתשמש א$ ורק לצרכי מימו  שירותי השמירה שתשמש א$ ורק לצרכי מימו  שירותי השמירה שתשמש א$ ורק לצרכי מימו  שירותי השמירה שתשמש א$ ורק לצרכי מימו  שירותי השמירהתתתתהשמירה יופקדו בקר  ייעודיהשמירה יופקדו בקר  ייעודיהשמירה יופקדו בקר  ייעודיהשמירה יופקדו בקר  ייעודי

להעביר מספר חשבו  בנק שכל ההכנסות יופקדו אליו ושהכספי� ינוהלו להעביר מספר חשבו  בנק שכל ההכנסות יופקדו אליו ושהכספי� ינוהלו להעביר מספר חשבו  בנק שכל ההכנסות יופקדו אליו ושהכספי� ינוהלו להעביר מספר חשבו  בנק שכל ההכנסות יופקדו אליו ושהכספי� ינוהלו , , , , הרשות המקומיתהרשות המקומיתהרשות המקומיתהרשות המקומית

 ."."."."על מנת לאפשר בקרה על השימוש בכספי ההיטלעל מנת לאפשר בקרה על השימוש בכספי ההיטלעל מנת לאפשר בקרה על השימוש בכספי ההיטלעל מנת לאפשר בקרה על השימוש בכספי ההיטל, , , , במסגרתובמסגרתובמסגרתובמסגרתו
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 ::::מהאמור עד כא  נית  לומר כי היטל השמירה אושר על ידי משרד הפני� בהתניות הבאותמהאמור עד כא  נית  לומר כי היטל השמירה אושר על ידי משרד הפני� בהתניות הבאותמהאמור עד כא  נית  לומר כי היטל השמירה אושר על ידי משרד הפני� בהתניות הבאותמהאמור עד כא  נית  לומר כי היטל השמירה אושר על ידי משרד הפני� בהתניות הבאות ....29292929

 

היטל שאינו מיועד למימו  אבטחה צמודה במוסדות חינו$ אלא להוצאות חריגות  ....אאאא

 .הנובעות מהמצב הביטחוני

יש להגביל את תוקפו של חוק העזר ולאשרו מחדש בהתא� למצב הבטחוני השורר מעת  ....בבבב

 .לעת

 את כספי ההיטל בחשבו  בנק נפרד כדי לאפשר בקרה על השימוש בכספי יש לנהל ....גגגג

 . ההיטל

 

 

 סבא!חקיקת חוק העזר העירוני בכפר

    

30303030....  �חוק עזר בנושא , בי  היתר, סבא כשעל סדר יומה( התכנסה מועצת העיר כפר8.5.2002 ביו

פני חברי ב, מר יעקב אוחיו , בתחילת הדיו  סקר חבר מועצת העיר וסג  ראש העיר. שמירה

 :המועצה את נושא אגרת השמירה ובי  היתר אמר כדלקמ 

 

א� לא יחוקק חוק כזה כל נושא עלויות השמירה והאבטחה לא , רק לתשומת לב חברי המועצה"        

 העלויות האלה לא נלקחו בחשבו� של מסגרת הקיצוצי� שהיו �מתוקצבות היו� במסגרת התקציב

א� לא חוקק חוק כזה ,  מיליו�15 2002סגרת דיברה על שנת א� המ, היינו. בתוכנית ההבראה

וזה אומר . בכלל הקיצוצי�, בשיעורי� כאלו או אחרי� צרי! לקחת בחשבו� ג� את עלויות האבטחה

כלומר , זה יבוא או על חשבו� הפעילויות של המחלקות השונות, שא� אנחנו לא מחוקקי� את זה

, להעמיק את הקיצו# מאשר המסגרת שנכפתה עליה�, ה� יצטרכו לקצ# בפעילויות עוד יותר

 פתיחת שנת 2002זה אומר שאנחנו לקראת ספטמבר . מסגרת הקיצו# על פי תוכנית ההבראה

מהיכ� לממ� את עלויות , הלימודי� במוסדות החינו! וגני הילדי� עומדי� למעשה בפני שוקת שבורה

 ) ' לנספח ד26' ראה ע(    ".ר תקציבי לכ!נכו� לעכשיו אי� שו� מקו,  כלומר.האבטחה והשמירה ש�

 

בפני חברי המועצה את העובדה , מר אוחיו , כבר בתחילת הדיו  הציב סג  ראש העיר, כלומר     

חוק העזר המוצע . סבא(כי כספי אגרת השמירה ה� חלק מתוכנית ההבראה של עיריית כפר

 . יה השוטפותלסייע לקופת העירייה במימו  פעולות, כ$ לדברי אוחיו , אמור
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רק חצי עמוד ) 'נספח ד ( בעני  חוק העזר עמודי פרוטוקול הדיו  של מועצת העיר32מתו$  ....31313131

 לפרוטוקול מתואר 52' בעמ.  של כספי האגרהי�שנער$ באשר לייעוד" דיו "מתאר את ה

 :כדלקמ  " דיו "ה

 ? הא� למוסדות חינו! בלבד או לכל מוסדות הציבור :יצחק ולד"  

  �מוסדות חינו! בלי ילדי�: אוחיו�ד יעקב "עו

 .  או לכל מוסדות הציבור :יצחק ולד

 .אפשרות שלישית מוסדות חינו! לא פורמליי�, רגע :ח��משה אב�

מי בעד מוסדות החינו! . תודה.  וגני הילדי� של העירייה בלבד ירי� את ידו�מי בעד :יצחק ולד

זאת ,  מוסדות חינו! עירוניי� בלבד�נוער מי בעד מוסדות החינו! ומוסדות ל�ומוסדות הציבור

 . אומרת בתי ספר וגני ילדי� עירוניי� בלבד

 

 הצבעה

, נחמה אמונה, משה שמילובי#, יצחק ולד: בעד מוסדות החינו! של העירייה בלבד

. דני אלדר, יעקב אוחיו�, זיו גוטליב, עמיר� מילר, בנימי� כברה  

ח�משה אב� : בעד מוסדות חינו! ציבור ונוער  

 

מחליטי� לעניי� חוק עזר בנושא שמירה כי החוק תק) לעניי� בתי  :452' החלטה מס

  .בתי ספר וגני ילדי�, החינו! העירוניי� בלבד קרי

 

סבא התקבלה ללא סמכות ובניגוד גמור להוראות ( של מועצת העיר כפר452' החלטה מס ....32323232

רת כי כספי אגרת ל משרד הפני� שקבעו במפורש ומבלי שהדבר יכול להשתמע אח"מנכ

 ). לעיל25ראה סעי0  (לא ישמשו למימו  אבטחה צמודה למוסדות חינו$השמירה 

  

האם הועידה מועצת העיר את כספי האגרה להוצאות חריגות הנובעות מהמצב הביטחוני או להוצאות 

 ?שוטפות שמומנו עד אז בתקציבה הרגיל 

 

 

 מימו  מרכיבי שמירה וביטחו  מיוחדי�האגרה מיועדת לעל פי הוראות משרד הפני� ,  כאמור ....33333333

 �שלא נכללו בעבר בתקציבה הרגיל שלא נכללו בעבר בתקציבה הרגיל שלא נכללו בעבר בתקציבה הרגיל שלא נכללו בעבר בתקציבה הרגיל  , 2000/1הנובעי� מהמצב הבטחוני המיוחד ששרר בשני

: כגו ,  המקומית ושאינ� ממומני� ממקורות כספיי� מחו, לרשות המקומיתשל הרשותשל הרשותשל הרשותשל הרשות

 . שמירה בבתי ספר שאותה מממני� ג� משרד החינו$ והסוכנות היהודית
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 וג� בשני� קודמות 2000/1ק שאבטחת בתי ספר וגני ילדי� הייתה קיימת ג� בשני� אי  חול ....34343434

אי  ג� ספק שאבטחת מוסדות . עובר לחקיקת חוק העזר העירוני בעניי  אגרת השמירה

. החינו$ מומנה בשני� אלה מתקציב הרשות המקומית וממקורות כספיי� מחו, לרשות

 ופורטו לעיל ובפרוטוקול הדיו  משיבהה ההדברי� ברורי� ומפורטי� במסמכי� שהעביר

 .כמפורט להל , ער$ במועצת העיר לאישור חוק העזרשנ

 

, דנו הנוכחי� בהוצאות אבטחת מוסדות החינו$ באותה עת) 'נספח ד( לפרוטוקול 37' בעמ ....35353535

 : אלו הדברי� שנאמרו ש�. טר� חקיקת חוק העזר לעניי  אגרת השמירה

 ?מה העלות היו� של שמירה במוסדות החינו!, שמעוני. !יש לי שאלה אלי : נחמה אמונה" 

היו� בתי ספר בלבד ללא התוספות שאושרו בישיבת המועצה האחרונה בער! : שמואל שמעוני

 .  מיליו�1.5 �מתו! זה משטרת ישראל משתתפת בער! ב. ללא גני ילדי�,  מיליו�3.6

 ? מיליו� לשנת לימודי�3.5 :ח��משה אב�

 .  מיליו�2ייה זה עולה לעיר :עמיר� מילר

 ?מה העלות של אבטחת גני ילדי�: ד יעקב אוחיו�"עו

 �כי פה יש,  מיליו� לעירייה1.5 :בנימי� כברה

 . תשלי� את גני הילדי� עכשיו. ת� לו להשלי�, בני: ד יעקב אוחיו�"עו

 . גני הילדי� העירוניי� :עמיר� מילר

נדמה לי משהו בסביבות , יש את זה בטופס, יי�גני ילדי� עירונ. רק העירוניי�: שמואל שמעוני

 .  מיליו� בשנה3.8

  ". מיליו�7אנחנו מדברי� על  :דני אלדר

 

 ומתוק0 תפקידו משיבהיצויי  כי מר שמואל שמעוני היה בזמנו מנהל מחלקת הביטחו  ב

לגרסתו של מר שמעוני עלות אבטחת מוסדות   .משיבההאחראי לתקציב הביטחו  של ה

 . 4 מליו  7 (ני הטלת אגרת השמירה עמדה על כהחינו$ לפ

 

 לצרכי משיבהדנו שוב הנוכחי� בהוצאות השוטפות של ה) 'נספח ד( לפרוטוקול 56בעמוד 

 :ביטחו 

 צרי! לממ� את מה שהיה 2002אז אני אומר שהתקציב השוט) של , שניה :עמיר� מילר"
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, ש ה� יהיו בהתא� לחוק העזראבל התוספות שועד ההורי� דר, 2001 לביטחו� בשנת בנורמות

 �ורק אות� צריכי� לחשב

א� לא היו דרישות של ועד ההורי� והיינו נשארי� . התשובה היא לא :דני בוסטי�

 העסק הזה קפ# מאוד 2002כי כבר בהמש! , 2001תחילת שנת , 2001בנורמות של שנת 

ו נכללות בכל אז האקסטראות האלה הי, משמעותית ביחס למה שאנחנו מקבלי� כהשתתפות

 . כל האקסטראות והאקסטראות ה� מאוד משמעותיות, מקרה בתוכנית ההבראה להפחתה

כמה זה ,  לפני האינתיפאדה2001אני רק אומר תחילת , אני מוסי) אות� :עמיר� מילר

  �? מיליו�3? היה

    מה שעמיר� בא ואמר . אני רוצה מספרי�. אני רוצה עוד שאלת הבהרה לדני :זיו גוטליב

  � כמה כס) ומה2001בתחילת 

 "� מיליו� היה בתקציב סדר גודל3.2שבס! הכל , אני אמרתי ככה, תראה :דני בוסטי�

 )ההדגשה אינה במקור(

  .משיבהגזבר ה, באותה עת, מר דני בוסטי  היה

�חברי המועצה מנסי� להבי  מה� ההוצאות החריגות שיש לממ  . הדברי� מדברי� בעד עצמ

 עונה כי האגרה לא נועדה לממ  את התוספות אלא משיבההשמירה וגזבר הבאמצעות אגרת 

 . בתכנית ההבראה שלהמשיבהלסייע ל

  

 ''''יזיזיזיז', ', ', ', נספחי� טנספחי� טנספחי� טנספחי� טראה (מר גיא ב  גל ,  לפניותיו של חבר מועצת העירמשיבהג� בתשובות ה ....36363636

 מומנה בשני� שקדמו לחקיקת משיבהלא נעלמה העובדה כי אבטחת מוסדות החינו$ ב) לעיל

 . העזר מכספי הארנונה וממקורות חיצוניי�חוק

 

לפניית חבר המועצה , 8.9.2008מיו� , ל העירייה"בטבלא המצורפת לתשובת מנכ, לא זו א0 זולא זו א0 זולא זו א0 זולא זו א0 זו  ....37373737

 באשר ההוצאות והכנסות שלה משיבהמפורטי� נתוני� של ה) 'ראה נספח יט(מר גיא ב  גל 

 � בשנת משיבהבטבלא הוציאה העל פי הנתוני� המופיעי� . 2006(2001בתחומי הביטחו  בשני

למעט (יותר מכל השני� שלאחר מכ  ,  "שמירת מוסדות חינו$"על 4  אלפי 6,678 ס$ של 2002

לפני שחוקק חוק העזר העירוני ולפני שהוטלה אגרת , 2002בשנת , כלומר). 2003שנת 

 על אבטחת מוסדות חינו$ יותר משהוציאה לאחר שהטילה את משיבההוציאה ה, השמירה

 .  רת השמירהאג
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 קבעה מועצת העיר כי כספי אגרת השמירה יופנו לאבטחת 452בהחלטה , כאמור לעיל ....38383838

 .העירוניי�, בתי ספר וגני ילדי�, מוסדות החינו$

 

 של מועצת העיר סותרת את הוראות משרד הפני� שהתיר  של מועצת העיר סותרת את הוראות משרד הפני� שהתיר  של מועצת העיר סותרת את הוראות משרד הפני� שהתיר  של מועצת העיר סותרת את הוראות משרד הפני� שהתיר 452452452452' ' ' ' כי החלטה מסכי החלטה מסכי החלטה מסכי החלטה מס, , , , א� כ א� כ א� כ א� כ , , , , נמצאנמצאנמצאנמצא ....39393939

אי  ספק אי  ספק אי  ספק אי  ספק . . . . ביטחוני ששרר באותה עתביטחוני ששרר באותה עתביטחוני ששרר באותה עתביטחוני ששרר באותה עת הנובעות מהמצב ה הנובעות מהמצב ה הנובעות מהמצב ה הנובעות מהמצב החריגותחריגותחריגותחריגותלהטיל אגרה לצור$ הוצאות להטיל אגרה לצור$ הוצאות להטיל אגרה לצור$ הוצאות להטיל אגרה לצור$ הוצאות 

 אבטחת בתי  אבטחת בתי  אבטחת בתי  אבטחת בתי ––––את אגרת השמירה למימו  הוצאותיה השוטפות את אגרת השמירה למימו  הוצאותיה השוטפות את אגרת השמירה למימו  הוצאותיה השוטפות את אגרת השמירה למימו  הוצאותיה השוטפות , , , , ועדיי  גובהועדיי  גובהועדיי  גובהועדיי  גובה, , , ,  גבתה גבתה גבתה גבתהמשיבהמשיבהמשיבהמשיבהשהשהשהשה

 .ילדי�ילדי�ילדי�ילדי� ספר וגניספר וגניספר וגניספר וגני

 

ל משרד " של מועצת העיר סותרת על פניה את הוראת מנכ452' החלטה מס, רק זאתלא  ....40404040

�האוסרת במפורש מימו  , ) לעיל26ראה סעי0 (ל "כפי שהיא מופיעה בחוזרי המנכ, הפני

 . אבטחה צמודה למוסדות חינו$ מכספי האגרה

 

 פועלת בניגוד מוחלט להתניה הראשונה שהוצבה  פועלת בניגוד מוחלט להתניה הראשונה שהוצבה  פועלת בניגוד מוחלט להתניה הראשונה שהוצבה  פועלת בניגוד מוחלט להתניה הראשונה שהוצבה משיבהמשיבהמשיבהמשיבההההה מהמקוב, מתבקשת המסקנה כי  ....41414141

 ולפיה  אגרת השמירה לא תשמש למימו  אבטחה צמודה במוסדות ל משרד הפני�ל משרד הפני�ל משרד הפני�ל משרד הפני�""""על ידי מנכעל ידי מנכעל ידי מנכעל ידי מנכ

חוני ולא מומנו מתקציבה השוט0 עובר ת חריגות הנובעות מהמצב הביטחינו$ אלא להוצאו

 .להטלת האגרה

 

 

  את תוקפו של חוק העזר והביאה אותו לבחינה ואישור מחדש בהתאם למצב משיבההאם הגבילה ה

 ?הביטחוני השורר מעת לעת 

 

ההיתר להטיל אגרת שמירה שנית  על ידי משרד הפני� כלל הוראה לבחינה , כאמור לעיל ....42424242

 .האגרה בהתא� למצב הביטחוני המשתנהמחודשת של ההצדקה להטלת 

 

חלק מהרשויות המקומיות שחוקקו חוק עזר לעניי  אגרת השמירה שילבו בו מגבלה לתוקפו  ....43434343

 שולב 2006(ז"התשס, )אגרת שמירה(כ$ למשל בחוק עזר לאזור. או דרישה לאישורו מחדש

 :  המגביל את תוקפו כדלקמ 4סעי0 

טעונה אישור מליאת ,הטלת היטל שמירה לפי חוק עזר זה) 2008 בינואר 1(ח "ג בטבת התשס"החל מיו� כ"     
 ".המועצה ושר הפני�

 
ל משרד הפני� "התוא� את הוראות מנכ, שילבו בחוק העזר שלה  סעי0 דומהרשויות נוספות      

 לבחו  אותו ואת העיקרו  שנקבע כי ההיתר להטלת אגרת השמירה הוא היטל זמני שיש

 .מחדש לאור המצב הביטחוני המשתנה
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נית  , ראוי לציי  כי ג� א� לא שולבה בחוק העזר המקורי הוראה המגבילה את תוקפו כאמור ....44444444

עירית הרצלייה שחוקקה את חוק העזר , למשל, כ$ עשתה. לתק  אותו ולהוסי0 מגבלה כנדרש

 :כדלקמ . א3זר והוכנס בו סעי0  תוק  חוק הע2006 ובשנת 2002לעניי  אגרת השמירה בשנת 

הטלת אגרה בשיעור המעודכ� לפי חוק עזר זה תהא טעונה ) 2008 בינואר 1(ה "ג בטבת התשס"החל ביו� כ"
 ". ושר הפני�ההעירייאישור� של מועצת 

  

 מועצת העיר הרצלייה והטלת  מחדש שלחוק העזר לא עבר את אישור, כפי שיפורט להל 

 .2008יר הרצלייה בתחילת שנת אגרת השמירה הופסקה בע

 

סבא לא שולב סעי0 המגביל את תחולתו בהתא� (בחוק העזר שחוקקה מועצת העיר כפר ....45454545

 א0 לא יזמה תיקו  לחוק העזר כפי משיבהה. לנדרש ובהתא� לאופי הזמני של אגרת השמירה

 . שנעשה בעיר הרצלייה

 

ר נושא מגבלת הזמ  שיש ראויה לציו  העובדה כי במהל$ הדיו  בחקיקת חוק העזר הוזכ ....46464646

אני "אמר במהל$ הדיו  כי , מר עמיר� מילר, חבר המועצה. להטיל על תוקפו של חוק העזר

מר יצחק ,  ועל כ$ ענה לו ראש העיר אז..."שהוא לא חוק לעול� ועד, מקווה שיש לו ג� זמ� לסיו�

" לדיו  זה ואמר כי תר� , מר בני כברה, ג� חבר המועצה. "הפה שמתיר הוא הפה שאוסר"כי , ולד

 ).' נספח ד– לפרוטוקול 48' ראה ע(...". חוק הזה צרי! להיות מוקצב בזמ� או בוא נאמר עד יעבור זע�

 

  .הדברי� נאמרו א$ אי  לה� כל זכר בחוק העזר העירוני     

 

ולמעשה , 2002שנת שלהי ב,  ראתה ורואה באגרת השמירה כהיטל קבוע מאז הוטלמשיבהה ....47474747

אי  כל הסבר . ת חוק העזר את המגבלות שהוטלו על העלאת תעריפי הארנונהעקפה באמצעו

ח מבקר המדינה בעניי  מגבלת התוק0 " מהוראות משרד הפני� ומדומשיבהאחר להתעלמות ה

 .כפי שפורט לעיל ויפורט להל , שיש לשלב בחוק העזר

 

 

 ? את כספי אגרת השמירה בחשבון בנק נפרד כנדרש משיבההאם מנהלת ה 

 

ל משרד הפני� נדרשו הרשויות המחוקקות חוק עזר לגביית אגרת "בהוראות מנכ, כאמור לעיל ....48484848

שמירה לשלב בו סעי0 על פיו כספי האגרה יופקדו בקר  ייעודית שתשמש א$ ורק לצרכי 
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כמו כ  הונחו הרשויות להעביר את מספר חשבו  הבנק שבו ינוהלו . מימו  שירותי השמירה

 .שר בקרה על השימוש בה�כספי האגרה על מנת לאפ

  

חוק עזר ב, כ$ למשל. חלק מהרשויות המקומיות אכ  שילב בחוק העזר הוראה כאמור ....49494949

� רכספי היטל השמירה יופקדו בק"שולב סעי0 הקובע כי  2006(ו"התשס, )שירותי שמירה(לאפעל

ת סעי0 דומה שולב בחוקי עזר של רשויות מקומיו. "ייעודית שתשמש א! ורק לצורכי שמירה

  .נוספות

 

 לא שילבה בחוק העזר סעי0 המחייב ניהול כספי האגרה בחשבו  בנק נפרד ולא משיבהה ....50505050

, 2005ח שפורס� בשנת "תיקנה את חוק העזר ג� לאחר שמבקר המדינה הורה לעשות כ  בדו

 .כפי שיפורט להל 

 

 נאמרו כי במהל$ הדיו  שנער$ במועצת העיר לאישור חוק העזר לעניי  אגרת השמירה, יצוי  ....51515151

אמר , מר יצחק ולד, ראש העיר דאז. דברי� ברורי� לגבי ניהול כספי האגרה בחשבו  נפרד

 : במהל$ הישיבה כדלקמ 

ראה ( ..."שהנושא של ההכנסה מאגרות חייב להתנהל בחשבו� נפרד, דבר שלישי שהוא מוב� מאליו"

 ).' לנספח ד50' ע

 

מנסחי חוק . בו  נפרד לכספי האגרהיתכ  מאוד שלמר ולד היה מוב  מאליו שיש לנהל חש

 . ולא שילבו סעי0 מתאי� בחוק העזרתהעזר חשבו אחר

  

 אינ� מנוהלי� בחשבו  בנק נפרד ולא נית  לפקח ולבקר משיבהכספי אגרת השמירה שגובה ה ....52525252

, )1' מבקש מס (מר גיא ב  גל, כשפנה חבר מועצת העיר. משיבהעל השימושי� שעושה בה� ה

לאגרת השמירה סעי) "נוהלי� בחשבו  נפרד נענה על ידי ראש העיר כי ושאל הא� הכספי� מ

 ).'ראה נספח י ("תקציבי בהכנסות העירייה ובמקביל ג� סעי) תקציבי להוצאות

 

 לנהל את כספי משיבהפנייתו של מר גיא ב  גל למנהל אג0 הביקורת במשרד הפני� להורות ל ....53535353

)  לעיל ''''נספח ידנספח ידנספח ידנספח ידראה (שרד הפני�אגרת השמירה בחשבו  בנק נפרד בהתא� להוראות מ

 . לא זכתה לתשובה)  לעיל''''נספח טונספח טונספח טונספח טוראה  ( משיבהשהופנתה לתגובת ה
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 בגי  אגרת משיבה לקבלת פרוט ההוצאות של המשיבהל ה"פניותיו של מר גיא ב  גל למנכ ....54545454

לא )  לעיל''''יזיזיזיז', ', ', ', נספחי� טזנספחי� טזנספחי� טזנספחי� טזראה  (משיבההשמירה כפי שה  מפורטות בסעי0 התקציבי של ה

 .זכתה למענה

 

 אינה מנהלת את כספי אגרת השמירה בקר  נפרדת ובחשבו  בנק נפרד משיבהנמצא כי ה ....55555555

כנדרש בהוראות משרד הפני� וא0 לא ניאותה לעשות זאת למרות פניותיו החוזרות של מר 

 .כפי שפורט לעיל ויפורט להל , גיא ב  גל ולמרות הוראותיו המפורשות של מבקר המדינה

 

 לפקודת .א140המעוגנת בסעי0 ,  החוקיתסמת את זכותו א0 חומשיבהה, לא רק זאת ....56565656

לקבל מידע מפורט לגבי הוצאות , מר גיא ב  גל,  של חבר מועצת העיר,]נוסח חדש[העיריות

   .כספי אגרת השמירה

 

57575757.... �הכנסותיה מגביית אגרת  לגבי משיבהשל ה, והסותרי�, כא  המקו� לציי  כי הדיווחי� השוני

מר , משיבהל ה"במסמ$ שהעביר סמנכ. פיקוח על כספי� אלה מעצימי� את הצור$ בהשמירה

)  לעיל''''נספח טנספח טנספח טנספח טראה  (9.1.2005 (ב, מ 'הגברת סיגל קוצ, ר ועד ההורי� דאז"ליו, מייק קיסוס

בתשובה  .  4 3,410,000 עמדו על 2003נכתב כי הכספי� שנגבו בגי  אגרת שמירה בשנת 

 נכתב כי גובה ההכנסה השנתית 19.8.06מיו� , מר גיא ב  גל, לשאילתא של חבר המועצה

 לפנייתו של משיבהל ה"מתשובת מנכ). 'ראה נספח י( 4 4,800,000מאגרת השמירה עומד על 

 2006 נאמר כי ההכנסות מאגרת השמירה לשנת 29.7.08מיו� , מר גיא ב  גל, חבר המועצה

 ).  'ראה נספח יז( 4 4,390,945 על 2007ולשנת  4 4,343,793עמדו על 

        

 עצמה מעצימי� את התחושה כי בהיעדר פיקוח ובהיעדר יכולת משיבה צא ולמד כי דיווחי ה

לקבלת פרטי� מלאי� ונכוני� הקשורי� לאגרת השמירה מתחדד הצור$ לניהול� בקר  נפרדת 

  . ובחשבו  בנק נפרד כנדרש

 

 האחת  לגבי הוצאותיה בגי  אבטחת מוסדות חינו$ סותרותמשיבהג� דיווחי ה, לא רק זאת ....58585858

 דיווח קצי  8.5.02בישיבת מועצת העיר מיו� , כאמור לעיל. את השנייה ומעוררות תמיהה

,  בגי  אבטחת בתי ספר וגני ילדי� עמדו אזמשיבה דאז כי הוצאות המשיבההביטחו  של ה

באותו דיו  אמר גזבר ) . ' לנספח ד37' ראה ע(4  מליו  7 (על כ, עובר להטלת אגרת השמירה

). ' לנספח ד56' ע (4 מליו  3.2 ( כי אות  הוצאות באותה תקופה עמדו על כ דאזמשיבהה

נאמר כי תקציב אבטחת )  לעיל''''נספח טנספח טנספח טנספח טראה (מר מייק קיסוס , משיבהל ה"במכתבו של סמנכ

ע� הטלת ,  ועלה באחת4 מליו  2.4מוסדות החינו$ עובר להטלת אגרת השמירה עמד על 
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 דיווח כי תקציב אבטחת מוסדות חינו$ משיבהל ה"כמנ, לעומתו. 4 מליו  6.3 (לכ, האגרה

 7.832הוא עמד על ) 2003בשנת (ואחריו 4  מליו  6.678לפני הטלת אגרת השמירה עמד על 

 ).'ראה נספח יט(4 מליו  

 

 . ''''כבכבכבכב  ומסומנת באותיות1 לנספח מצורפתה בטבלא משיבההמחשת הפערי� בדיווחי ה        """"כבכבכבכב""""

 

שונה בתכלית על ידי שלושה גורמי� רשמיי� של נשאלת השאלה כיצד מתקבל נתו  

) בתי הספר והגני�( נית  ג� לתהות כיצד עלה תקציב אבטחת מוסדות החינו$ ?משיבהה

הא� כמות המאבטחי� במוסדות החינו$  ? משיבהל ה"כ$ לדברי סמנכ,  (!!!)2.6באחת פי 

�  לשנת הלימודי22001/  במעבר בי  שנת הלימודי� 2.62.62.62.6פי פי פי פי הכפילה עצמה /32002 ?  

 

',  בנספח טמשיבהל ה"לפי הדיווח של סמנכ.  זה לא המצבמשיבהג� לאור הנתוני� של ה

 �בהתא� לרשימת ( מאבטחי�90  2004/5במוסדות החינו$ הועסקו בשנת הלימודי

מספר המאבטחי� ,  לגיא ב  גלמשיבהל ה"ולפי תשובת מנכ)  'המאבטחי� שצורפה לנספח ט

בהתחשב בכ$ כי בי  ). ''''נספח יזנספח יזנספח יזנספח יזראה  (78 עמד על 2001/2ימודי� במוסדות החינו$ בשנת הל

� מאבטחי� שנתיי� 90 ( מאבטחי� ל78 (הרי שגידול מ, שני הדיווחי� הייתה עוד שנת לימודי

אי  , בכל מקרה. מגידול בכמות מוסדות החינו$, ככל הנראה, לאחר מכ  הוא גידול סביר הנובע

 . של תקציב אבטחת מוסדות החינו$ כנטע כפי גידולו , 2.6מדובר בגידול פי 

 עצמה בהזדמנויות השונות על אותה הוצאה  עצמה בהזדמנויות השונות על אותה הוצאה  עצמה בהזדמנויות השונות על אותה הוצאה  עצמה בהזדמנויות השונות על אותה הוצאה משיבהמשיבהמשיבהמשיבההנתוני� הסותרי� והבלתי סבירי� של ההנתוני� הסותרי� והבלתי סבירי� של ההנתוני� הסותרי� והבלתי סבירי� של ההנתוני� הסותרי� והבלתי סבירי� של ה

מעצימי� את תחושת הכשל בניהול הכספי� ואת הצור$ הדחו0 בפיקוח על ההכנסות מעצימי� את תחושת הכשל בניהול הכספי� ואת הצור$ הדחו0 בפיקוח על ההכנסות מעצימי� את תחושת הכשל בניהול הכספי� ואת הצור$ הדחו0 בפיקוח על ההכנסות מעצימי� את תחושת הכשל בניהול הכספי� ואת הצור$ הדחו0 בפיקוח על ההכנסות 

    ....וההוצאות של כספי אגרת השמירהוההוצאות של כספי אגרת השמירהוההוצאות של כספי אגרת השמירהוההוצאות של כספי אגרת השמירה

 

כנדרש , גרת השמירה בחשבו  ובקר  נפרדי� אינה מנהלת את כספי אמשיבהשה, א� כ , נמצא ....59595959

 . וא0 אינה מספקת מידע אמי  וקוהרנטי לגבי ההכנסות וההוצאות בגי  אגרת השמירה
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 ח מבקר המדינה"דו

 

60606060....  � בדק משרד מבקר המדינה בשבע רשויות מקומיות את הליכי התקנת� 5(2004במהל$ השני

נס  –הבדיקה נערכה ברשויות . גרת שמירהוהפעלת� של חוקי העזר שלה� שהטילו חיוב בא

 ומסקנותיה פורסמו –מזכרת בתיה , שה�, גדרות, רעננה, אב  יהודה, ראשו  לציו , ציונה

 ). לעיל''''נספח זנספח זנספח זנספח זראה  (21.12.2005ח שהופ, ביו� "בדו

 

מבקר המדינה מצא ליקויי� בכל הקשור להוצאת כספי אגרת השמירה בהתא� להוראות  ....61616161

�מדינה העיר למשרד הפני� בכל הקשור לאישור חוקי העזר ולחוסר מבקר ה. משרד הפני

 .וראותיוהפיקוח שלו על יישו� ה

 

  :ח המבקר"להל  מבחר ציטוטי� מדו. בצד ההערות למשרד הפני� העיר המבקר לרשויות ....62626262

    משרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומית אב� יהודה כי השימוש שעשתה בכספי אגרת "    

 כי� שוטפי� פסול ומנוגד לייעודה של האגרה על פי חוק העזר ועל פי התחשיב שעליוהשמירה לצר

).' בנספח ז204' ראה ע(" .התבסס חוק העזר  

       

"לדעת משרד מבקר המדינה, אופ� ניהול כספי אגרת השמירה בעיריית ראשו� לציו� הקשה לעקוב 

י אפשר לומר שהעירייה נהגה ובנסיבות המתוארות א, אחר השימושי� שנעשו בכספי� האלה

משרד מבקר המדינה העיר לעירייה כי ניהול כספי האגרה בכמה סעיפי� . בשקיפות הדרושה בניהול�

תקציביי� נפרדי� ובלא להפריד בי� ההוצאה שמומנה מ� התקציב הרגיל ובי� ההוצאה שמומנה 

בו כדי לעמוד בדרישות אי� , אפילו נרשמה כל הוצאה בסעי) התקציבי המתאי� לה, מכספי האגרה

).' בנספח ז6(205' ראה ע( ".לניהול כספי של אגרה ייעודית  

      

משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני� כי עליו להקפיד שהרשויות המקומיות ינהלו את כספי "

כ� ראוי שהמשרד יבצע מעת לעת בדיקה של התחשיב שעליו מתבססת אגרת . האגרה בקר� ייעודית

".מידת הצור! ינחה את הרשויות המקומיות לעדכנווב, השמירה  

  

אגרת השמירה נועדה למימו� הוצאות חריגות הנובעות מהידרדרות מצב הביטחו� עקב פיגועי "

ממצאי הבדיקה מעידי� על כ! שרשויות מקומיות השתמשו בכספי האגרה ג� למימו� . הטרור

סיכול טרור וכ� למימו� הוצאות שנכללו הוצאות שאינ� קשורות קשר מובהק לשמירה על הביטחו� ול

. בעבר בתקציב� הרגיל  
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שמה� משתמע כי פעולות שוטפות לאכיפת , תשובות הרשויות המקומיות למשרד מבקר המדינה

, חוקי העזר ושמירת הסדר הציבורי ה� חלק בלתי נפרד משירותי השמירה שהאגרה נועדה לממ�

בנסיבות האלה ג� קשה להבטיח כי . שירותי� הללומשמיטות את הבסיס להטלת אגרה נפרדת בגי� ה

כפי שדרש משרד , השימוש בתקבולי אגרת השמירה ייעשה א! ורק למטרה שלשמה נועדה האגרה

.הפני�  

הרשויות המקומיות ניהלו את כספי האגרה במסגרת תקציב� הרגיל ולא בקר� ייעודית , זאת ועוד

   .מוש שנעשה בכספי� האלהכ! שיש קושי לערו! בקרה נאותה על השי, כנדרש

ראוי לשקול שנית את דרכי הפיקוח והבקרה שמפעיל משרד הפני� על , בשי� לב לאמור לעיל 

כדי שישמשו א! ורק למימו� הוצאות שנובעות ממצב הביטחו� החריג ולא , השימוש בכספי האגרה

).' בנספח ז8(207 'ראה ע(" .ישמשו למימו� פעולות שמקור המימו� היאה לה� הוא התקציב הרגיל  

     

. משיבההדברי� מדברי� בעד עצמ� וה� פורסמו ברבי� ואי  ספק שא0 הגיעו לידיעתה של ה ....63636363

 העדיפה להתעל� ג� מהביקורת של מבקר המדינה ולא תיקנה את דרכיה בכל משיבהה

 .הקשור לגביית אגרת השמירה ולשימוש בכספי האגרה

 

 גביית אגרה ברשויות אחרות

 

 התיר משרד הפני� לרשויות המקומיות לחוקק חוקי עזר 2000 (לת שנות הבתחי, כאמור ....64646464

 . למימו  הוצאות חריגות הנובעות מהמצב הביטחוני ששרר אז במדינת ישראל

 

65656565.... � רשויות מקומיות 40 (רק כ, על פי הנתוני� המפורסמי� באתר האינטרנט של משרד הפני

נחקקו )  רשויות20 (בכ( מחוקי העזר כמחצית . החליטו לחוקק חוק עזר לגביית אגרת שמירה

 � . 2007(2004 ומחצית� בשני� 2003(2000בשני

 

רוב הרשויות המקומיות בישראל לא חוקקו חוק עזר מקומי לגביית , ראוי לציי  ולהדגיש ....66666666

, אשקלו , עפולה, נתניה, אביב( תל–נית  לציי  במיוחד ערי� מוכות טרור כגו  . אגרת שמירה

 ניצלו את ההיתר שנית  לה  ונמנעו מלהטיל על תושביה  אגרת שמירה  שלא–ג  רמלה (רמת

אבי� המשתו$ שה  ממשיכות לעשות את המיטב בשמירת בטחו  התושבי� באמצעות 

� . הקיימי

 

הג� שלמזלה ולמזל תושביה לא ,  הייתה בי  הראשונות שהטילו את אגרת השמירהמשיבהה ....67676767

 . ר באותה עתהייתה בי  היעדי� המרכזיי� של מתקפת הטרו
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 תובענות ברשויות אחרות

 

למיטב ידיעת� של המבקשי� הוגשו שתי תובעות נוספות כנגד רשויות אחרות שעניינ  גביית  ....68686868

 :אגרת שמירה בניגוד לדי  

בצרו0 בקשה לדו  , התובענה הוגשה. עיריית נס ציונה'  מוטי איצקובי, נ139/07מ .ת .א

 .אביב( לבית המשפט לענייני� מנהליי� בתל23.9.07 (ב, )31645/07א "בש(בה כייצוגית 

בצרו0 בקשה לדו  בה , התובענה הוגשה. עיריית הרצלייה'  נבו  ניר נ143/07מ .ת .ב

 .אביב( לבית המשפט לענייני� מנהליי� בתל13.11.07 (ב, )32075/07א "בש(כייצוגית 

   

 . תקבלה החלטהמבקשי� בתובענה ובבקשה נגד עיריית נס ציונה טר� הלמיטב ידיעת� של ה ....69696969

 בתיק משיבהבית המשפט דחה את הבקשה לתובענה ייצוגית נגד עיריית הרצלייה בשל כ$ שה ....70707070

 . 1.1.2008 (זה הודיעה כי היא חדלה לגבות את אגרת השמירה החל מ

 

 אישור משרד הפני"  

 

 קיבל את אישורו של משרד משיבהראוי לציי  שחוק העזר לעניי  אגרת השמירה שחוקקה ה ....71717171

� . הפני

 

להתנהלותו הפסולה של משרד הפני� ) 'ראה נספח ז(ח שהפי, "מבקר המדינה התייחס בדו ....72727272

תו$ שהוא מאשר חוקי עזר מבלי שהוא מקפיד שחוקי� אלה עומדי� בהנחיותיו ואינו מפקח 

� . על ביצוע

 

העובדה שמשרד הפני� אישר חוק "ג� בית המשפט נת  דעתו לסוגיה זו וקבע כי  ,  לא רק זאת ....73737373

שכ� יש כמוב� .  שאינו עולה בקנה אחד ע� נהלי המשרד איננה שוללת את סיכויי התובענה בנקודה זועזר

'  ניר נבו  נ23075/07) א"ת(א"ראה בש( ."אפשרות שמשרד הפני� לא הקפיד כראוי על קיו� הנחיותיו

 )).פורס� באתר נבו(טר� פורס�, עיריית הרצלייה

 

זר על ידי גורמי� במשרד הפני� אינו מהווה אישור המבקשי� יטענו כי עצ� אישור חוק הע ....74747474

�שכ  כפי שקבע מבקר המדינה משרד , לחוקיות גביית האגרה ואינו שולל את טיעוני המבקשי

 .הפני� לא הקפיד על קיו� הנחיותיו
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 סיכו" ומסקנות עד כא�  

 :מ  המקוב, נית  להגיע למסקנות המבוססות שלהל  ....75757575

השמירה למימו  אבטחת בתי ספר וגני ילדי� בניגוד  החליטה לגבות את אגרת משיבהה .א

 . גמור להוראת משרד הפני� לפיו אגרת השמירה לא תממ  אבטחת מוסדות חינו$

,  מימנה ומממנת בכספי אגרת השמירה את אבטחת מוסדות החינו$ שמומנהמשיבהה .ב

 הדבר נוגד. מתקציבה הרגיל ובסיוע מימו  מגורמי� חיצוניי�, עובר להטלת האגרה

במפורש את הוראת משרד הפני� לפיה כספי האגרה מיועדי� למימו  הוצאות חריגות 

  .2000( המיוחד ששרר בתחילת שנות היהנובעות מהמצב הביטחונ

 לא שילבה בחוק העזר סעי0 המגביל את תחולתו ומחייב בחינה ואישור משיבהה .ג

בניגוד , זאת. ימחודש מעת לעת של הצור$ בהטלת האגרה לאור השינוי במצב הביטחונ

 .להוראות משרד הפני� ולעמדת חברי המועצה עצמ� במועד חקיקת חוק העזר

.  אינה מנהלת את כספי אגרת השמירה בקר  ובחשבו  בנק נפרדי� כנדרשמשיבהה .ד

 לא עשתה כ  א0 לאחר פנייה מפורשת של חבר המועצה גיא ב  גל ולמרות משיבהה

 משיבהבהתנהלותה זו מונעת ה. ניי  זהקביעתו הבלתי מתפשרת של מבקר המדינה בע

למעשה , פיקוח על ההכנסות וההוצאות בגי  אגרת השמירה והופכת את הטלת האגרה

 .למכשיר לעקיפת המגבלות להעלאת מסי הארנונה בחוקי ההסדרי�, ובפועל

    

כל אחת מהמסקנות שפורטו לעיל מצדיקה ביטולה של האגרה והשבת הכספי� שניגבו שלא  ....76767676

מאז ,  גובהמשיבהקל וחומר שהמקב, של המסקנות מביא אל התוצאה כי ה. בקשי�למכדי  

בניגוד לדי  וגבייה זו הנה גבייה שלא כדי  בידי ,  את אגרת השמירה ללא סמכות2003שנת 

 .2006(ו"התשס,  לתוספת השניה בחוק תובענות ייצוגיות11כמוגדר בסעי0 , רשות

 

 סמכות בית המשפט

 

ונטיי� לעניי  סמכות בית המשפט הנכבד לדו  בתובענה זו כתובענה   סעיפי החוק הרלו ....77777777

�  : ייצוגית ה

 : לחוק תובענות ייצוגיות לחוק תובענות ייצוגיות לחוק תובענות ייצוגיות לחוק תובענות ייצוגיות3333סעי0 סעי0 סעי0 סעי0  .א

    בעני� שנקבעבעני� שנקבעבעני� שנקבעבעני� שנקבע    לא תוגש תובענה ייצוגית אלא בתביעה כמפורט בתוספת השניה אולא תוגש תובענה ייצוגית אלא בתביעה כמפורט בתוספת השניה אולא תוגש תובענה ייצוגית אלא בתביעה כמפורט בתוספת השניה אולא תוגש תובענה ייצוגית אלא בתביעה כמפורט בתוספת השניה או    ))))אאאא((((....3333 "      
    תוגש נגד רשותתוגש נגד רשותתוגש נגד רשותתוגש נגד רשותלא לא לא לא , , , , על א� האמורעל א� האמורעל א� האמורעל א� האמור; ; ; ; בו תובענה ייצוגיתבו תובענה ייצוגיתבו תובענה ייצוגיתבו תובענה ייצוגית        בהוראת חוק מפורשת כי נית� להגיש בהוראת חוק מפורשת כי נית� להגיש בהוראת חוק מפורשת כי נית� להגיש בהוראת חוק מפורשת כי נית� להגיש 

                                                                                            שעילתה הפעלה שעילתה הפעלה שעילתה הפעלה שעילתה הפעלה , , , , פיצויי בגי� נזק שנגר על ידי צד שלישיפיצויי בגי� נזק שנגר על ידי צד שלישיפיצויי בגי� נזק שנגר על ידי צד שלישיפיצויי בגי� נזק שנגר על ידי צד שלישי    ייצוגית ייצוגית ייצוגית ייצוגית     תובענה תובענה תובענה תובענה 
    ;;;;צד שלישיצד שלישיצד שלישיצד שלישי    הסדרה או אכיפה של הרשות ביחס אותוהסדרה או אכיפה של הרשות ביחס אותוהסדרה או אכיפה של הרשות ביחס אותוהסדרה או אכיפה של הרשות ביחס אותו, , , , של סמכויות פיקוחשל סמכויות פיקוחשל סמכויות פיקוחשל סמכויות פיקוח    או אי פעלהאו אי פעלהאו אי פעלהאו אי פעלה



 22 

             ,  ,  ,  , $$$$21212121 ו ו ו ו9999, , , , ))))2222)()()()(בבבב((((5555    ובסעיפי ובסעיפי ובסעיפי ובסעיפי      בסעי� קט� זה בסעי� קט� זה בסעי� קט� זה בסעי� קט� זה                                                    

    .... לחוק בתי משפט לעניני מינהליי לחוק בתי משפט לעניני מינהליי לחוק בתי משפט לעניני מינהליי לחוק בתי משפט לעניני מינהליי2222 כהגדרתה בסעי�  כהגדרתה בסעי�  כהגדרתה בסעי�  כהגדרתה בסעי� ––––" " " " ותותותותרשרשרשרש               "               "               "               "

ויחולו על הגשתה וניהולה ויחולו על הגשתה וניהולה ויחולו על הגשתה וניהולה ויחולו על הגשתה וניהולה , , , , הגשת תובענה ייצוגית טעונה אישור בית המשפטהגשת תובענה ייצוגית טעונה אישור בית המשפטהגשת תובענה ייצוגית טעונה אישור בית המשפטהגשת תובענה ייצוגית טעונה אישור בית המשפט     ))))בבבב((((
 """"....ההוראות לפי חוק זהההוראות לפי חוק זהההוראות לפי חוק זהההוראות לפי חוק זה

    

 : לתוספת השנייה לחוק 11סעי0  .ב

אגרה או תשלו חובה אגרה או תשלו חובה אגרה או תשלו חובה אגרה או תשלו חובה , , , , כמסכמסכמסכמס, , , , תביעה נגד רשות להשבת סכומי שגבתה שלא כדי�תביעה נגד רשות להשבת סכומי שגבתה שלא כדי�תביעה נגד רשות להשבת סכומי שגבתה שלא כדי�תביעה נגד רשות להשבת סכומי שגבתה שלא כדי�     . . . .11111111 " 
 """"....אחראחראחראחר

 

    

 : לחוק בתי משפט לענייני� מנהליי� 2סעי0  .ג

                חרי הממלאי חרי הממלאי חרי הממלאי חרי הממלאי אאאא        י י י י וכ� גופי ואנשוכ� גופי ואנשוכ� גופי ואנשוכ� גופי ואנש, , , , רשות מקומיתרשות מקומיתרשות מקומיתרשות מקומית, , , ,  רשות מרשויות המדינה רשות מרשויות המדינה רשות מרשויות המדינה רשות מרשויות המדינה$$$$" " " " תתתתרשורשורשורשו""""" " " "  

    ; ; ; ; תפקידי ציבוריי על פי די�תפקידי ציבוריי על פי די�תפקידי ציבוריי על פי די�תפקידי ציבוריי על פי די�

                                                    ,                 ,                 ,                 ,                  החלטה של רשות במילוי תפקיד ציבורי על פי די� החלטה של רשות במילוי תפקיד ציבורי על פי די� החלטה של רשות במילוי תפקיד ציבורי על פי די� החלטה של רשות במילוי תפקיד ציבורי על פי די�$$$$" " " " טה של רשותטה של רשותטה של רשותטה של רשותהחלהחלהחלהחל""""                                                                                    

 ."."."."ה וכ� מעשה או מחדלה וכ� מעשה או מחדלה וכ� מעשה או מחדלה וכ� מעשה או מחדללטלטלטלטלרבות העדר החלרבות העדר החלרבות העדר החלרבות העדר הח                                                                                    

            

 

 :לחוק תובענות ייצוגיות ) ב(5סעי0      ....דדדד

המבוקש המבוקש המבוקש המבוקש     בקשה לאישור נגד רשות בתביעה שעילתה החלטה של הרשות ושהסעדבקשה לאישור נגד רשות בתביעה שעילתה החלטה של הרשות ושהסעדבקשה לאישור נגד רשות בתביעה שעילתה החלטה של הרשות ושהסעדבקשה לאישור נגד רשות בתביעה שעילתה החלטה של הרשות ושהסעד    ))))2222((((" " " "         
אגרה או אגרה או אגרה או אגרה או     ,,,,לרבות השבת סכומי שגבתה הרשות כמסלרבות השבת סכומי שגבתה הרשות כמסלרבות השבת סכומי שגבתה הרשות כמסלרבות השבת סכומי שגבתה הרשות כמס, , , , בה הוא פיצויי או השבהבה הוא פיצויי או השבהבה הוא פיצויי או השבהבה הוא פיצויי או השבה

החלטה של החלטה של החלטה של החלטה של """", , , , בסעי� קט� זהבסעי� קט� זהבסעי� קט� זהבסעי� קט� זה; ; ; ; תוגש לבית משפט לעניני מינהלייתוגש לבית משפט לעניני מינהלייתוגש לבית משפט לעניני מינהלייתוגש לבית משפט לעניני מינהליי, , , , לו חובה אחרלו חובה אחרלו חובה אחרלו חובה אחרתשתשתשתש
    """".... לחוק בתי משפט לעניני מינהליי לחוק בתי משפט לעניני מינהליי לחוק בתי משפט לעניני מינהליי לחוק בתי משפט לעניני מינהליי2222 כהגדרתה בסעי�  כהגדרתה בסעי�  כהגדרתה בסעי�  כהגדרתה בסעי� ––––" " " " רשותרשותרשותרשות

 

 . לתוספת השלישית לחוק בתי משפט לענייני� מנהליי�2סעי0  .ה
 

  

סכומי�  התביעה להשבת ה. מס שלא כדי תה וגובה רשות מרשויות המדינה שגבהיא המשיבה ....78787878

  . לחוק תובענות ייצוגיות3 שלא כדי  נכנסת בגדר הענייני� שהוגדרו בסעי0 שנגבו

  

 : במספר מגבלות שעיקר המאפשרת הגשת תובענות ייצוגיות כנגד המשיבמאפשרת הגשת תובענות ייצוגיות כנגד המשיבמאפשרת הגשת תובענות ייצוגיות כנגד המשיבמאפשרת הגשת תובענות ייצוגיות כנגד המשיבלשו  החוק   ....79797979

 יו� ממועד 90 מת  זכות למשיבה להודיע על הפסקת הגביה בתו$ ( לחוק 9סעי0  .א

צוגית כאשר במקרה זה לא תאושר הגשת הגשת הבקשה לאישור התובענה היי

 תובענה ייצוגית

א" הרשות הודיעה כי תחדל מהגביה שבשלה הוגשה הבקשה לאישור והוכח לבית "
 "המשפט כי היא חדלה מהגביה כאמור לכל המאוחר במועד הקובע
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לא התעל� המחוקק מאינטרס הציבור בהגשת בקשה  בקובעו כי במקרה , ע� זאת

לפסוק הוצאות לזכות ,  מאישור הבקשהוחר0 הימנעות, המשפט(כאמור רשאי בית

 .כוח�( ובאימבקשי�ה

ובכ$ מאז  ,  מגביל את תקופת ההשבה שעשויה להפסק כנגד המדינה– לחוק 21סעי0  .ב

או האינטרס העקי0 של (בי  האינטרס הציבורי הישיר בהשבה לבי  אינטרס המשיבה 

 וקובע כי) ההציבור בהימנעות מהגדלת נטל המס בשל ההשב

לא יחייב את הרשות בהשבה לא יחייב את הרשות בהשבה לא יחייב את הרשות בהשבה לא יחייב את הרשות בהשבה , , , , אישר בית המשפט תובענה ייצוגית בתביעת השבה נגד רשותאישר בית המשפט תובענה ייצוגית בתביעת השבה נגד רשותאישר בית המשפט תובענה ייצוגית בתביעת השבה נגד רשותאישר בית המשפט תובענה ייצוגית בתביעת השבה נגד רשות""""

 """" החודשי� שקדמו למועד שבו הוגשה הבקשה לאישור החודשי� שקדמו למועד שבו הוגשה הבקשה לאישור החודשי� שקדמו למועד שבו הוגשה הבקשה לאישור החודשי� שקדמו למועד שבו הוגשה הבקשה לאישור24242424לגבי תקופה העולה על לגבי תקופה העולה על לגבי תקופה העולה על לגבי תקופה העולה על 

  

 

כפי שנקבע , לבית המשפט הנכבד סמכות עניינית ייחודית לדו  בתביעת השבה כנגד רשות ....80808080

ובענות ייצוגיות ובתוספת השלישית לחוק בתי משפט לענייני� לחוק ת) 2)(ב(5בסעי0 

� .מנהליי

 

 התנאי" להכרה בתובענה כייצוגית

    

 : לחוק מפורטי' התנאי' לאישור תובענה ייצוגית וה' 8בסעי&    ....81818181

התובענה מעוררת שאלות מהותיות של עובדה או משפט המשותפות לכלל חברי  .א
 ;ו בתובענה לטובת הקבוצהויש אפשרות סבירה שה� יוכרע, הקבוצה

 ;תובענה ייצוגית היא הדר. היעילה וההוגנת להכרעה במחלוקת בנסיבות העני� .ב

; קיי' יסוד סביר להניח כי ענינ' של כלל חברי הקבוצה ייוצג וינוהל בדר. הולמת .ג
 ;הנתבע לא רשאי לערער או לבקש לערער על החלטה בעני� זה

 . חברי הקבוצה ייוצג וינוהל בתו' לבקיי' יסוד סביר להניח כי ענינ' של כלל .ד

 

  בתנאי� הנדרשי� התובענה המצורפת לבקשה זו עומדת, ויפורט להל ,   כפי שפורט לעיל ....82828282

 .ומתאימה להידו  כתובענה ייצוגית

 

 :ת המרכזיות העומדות במרכז תובענה זו ה  ו המהותיותהשאל ....83838383

הטיל את הוראות משרד הפני� בהתירו ל לפעול בניגוד להמשיבההמוסמכת  .א

את המגבלות שהוטלו על העלאת , למעשה ובפועל,  ובכ$ לעקו0אגרת השמירה

 �  ?מיסי הארנונה בחוק ההסדרי
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שהוצגו בישיבת כפי ,  חברי מועצת העיר לפעול בניגוד לעמדתהמשיבה יכולהה .ב

 ?מועצת העיר שאישרה את חוק העזר 

          

כפי שהוגדרה ,  הפוטנציאליי�מבקשי�בוצת ה        שאלות מהותיות אלה משותפות לכל חברי ק

 .בפתיח לבקשה

 

 י�שכ  טענות המבקש, מבקשי� סיכוי טוב שהתובענה תוכרע לטובת הקיי� ,כפי שפורט לעיל ....84848484

  למסקנה חד משמעית לפיהי�מוביל עובדות ומסמכי� המדברי� בעד עצמ� ונסמכות על

 . העיר את אגרת השמירהה פעלה ופועלת בניגוד לכל די  כשהיא גובה מתושביהמשיב

 

 : כדלקמ  מוצע כי הקבוצה המיוצגת תוגדר– הגדרת הקבוצה המיוצגתהגדרת הקבוצה המיוצגתהגדרת הקבוצה המיוצגתהגדרת הקבוצה המיוצגת  ....85858585

 ושיל�  חודשי� עובר להגשת בקשה זו24סבא במהל$ (כל מי שהחזיק בנכס בעיר כפר      

    .למשיבה אגרת שמירה לפי דרישתה

 

ת העניי  שכ  מדובר תובענה ייצוגית היא הדר$ היעילה וההוגנת להכרעה במחלוקת בנסיבו ....86868686

אגרת שמירה הוטלה .  בתי אב23,698 2002סבא היו בשנת (בכפר(תובעי� בקבוצה גדולה של 

� שאי  לה� כל תמרי, לתבוע תביעת השבה אישית )לרבות בתי העסק, על כל בעלי הנכסי

לתובענה אישית במקרה זה אי  כל הגיו  כלכלי וא0 . מאחר ועלות התביעה גבוהה מערכה 

 . לא יגיש תביעה שעלותה גבוהה מערכה או בעל עסקתושב

 . הדיו  בתובענה כייצוגית יחסו$ זמ  שיפוטי יקר וימנע פסיקות סותרות באותו עניי , בנוס0     

    

    

 סכו" התביעה                    

 

87878787....  �התקבלה , בה אישרה מועצת העיר את חקיקת חוק העזר, 8.5.2002בישיבת מועצת העיר מיו

ל "צ (345' ראה החלטה מס(לשנה 4  מליו  4יב חוק העזר יהיה החלטה לפיה הבסיס לתחש

 ).' נספח ד– לפרוטוקול הדיו  57' בעמ) 435

 

ר נשאלה להכנסותיה מאגרת  בסכומי� שוני� כאשמשיבהבהזדמנויות שונות נקבה ה ....88888888

   .'בנספח כבכמפורט , השמירה
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 7(2006ה עמדו בשני� לפיו הכנסותיה של המשיבה בגי  אגרת השמיר, לאור הדיווח האחרו  ....89898989

ובהתחשב בעובדה שגביית שסכו� האגרה  , )'ראה נספח יט (4 מליו  8.738על ס$ של 

 מעמידי� המבקשי� את סכו� התביעה על ,מתעדכ  בכל שנה בהתא� לעליית המדד

עובר ,  סכו� הגבייה בגי  אגרת השמירה בשנתיי� האחרונות להערכת�שהוא 4 9,000,000

 .להגשת בקשה זו

 

.  את עניינ� של חברי הקבוצה בדר$ הולמת ובתו� לבו וייצגו ינהלי� ובא כוח�המבקש  ....90909090

 עניי  אישי בהסדרת הסוגיה  ויש לה� המפורטת בתובענהה מהעוולו בעצמ�נפגעי� המבקש

   .המועלית בה

  

ת הטעו  תיקו  ורק לאחר שהתברר  לתק  אה מהמשיבו וביקש,כמפורט לעיל, ו פעלי�המבקש ....91919191

� לפנות לקבלת סעד מבית המשפט צו נאל� כוונה להיענות לבקשתה  למשיב כי אילה

 בתו� לב מתו$ רצו  להסדיר את הטעו  הסדר י�ג� ההלי$ עצמו ינוהל על ידי המבקש. הנכבד

 .הבהתנהלות המשיב

 

לאשר את התובענה המצורפת ,  לחוק8הקבועה בסעי0 ,  לבית המשפט הנכבד הסמכות ....92929292

התובענה המצורפת עומדת בכל הדרישות , כפי שפורט לעיל. תלבקשה זו כתובענה ייצוגי

דחיית הבקשה תותיר את המצב כפי . והדר$ היעילה וההוגנת לדו  בה היא כתובענה ייצוגית

הוראות משרד הפני� ותו$ עקיפת בניגוד לאגרת שמירה שהוא היו� והמשיבי� ימשיכו לגבות 

 .דרי�המגבלות לגביית מיסי ארנונה הקבועות בחוק ההס

 

על , בי  היתר, השות ציבורית ושלטונית הממונ רהיש לית  משקל יתר לעובדת היות המשיב ....93939393

�וראות משרד  היטב את המכירה ההמשיב. חוקי� וחוקי עזר של ביצוע� ואכיפת�, חקיקת

� לפעול כאילו הה ממשיכיאה ולמרות זאת , לעילו שפורט,ח מבקר המדינה"הפני� ואת דו 

עשויה למת  , ת הדר$ בפני אזרחי� לנהל תובעות ייצוגיות כנגד הרשויותפתיח . י�לא קיימ

תופעה שלילית זו ולחייב את הרשויות לנהוג בעצמ  במסגרת החוק והתקנות על ביצוע� ה  

  .מופקדות

 

 קיי� עניי  ציבורי רב בחיוב הרשות להשבת סכומי� שנגבו שלא כדי  ולדחיית הבקשה  ....94949494

לעניי  זה נקבע ב .  ה� כספי ציבורההג� שכספי המשיב, ותעלולות להיות השלכות שלילי

  כי עיריית בית שמש' נ' מ ואח" אחי" פר. בע!פר. בוני הנגב ) "!י!מחוזי (227/04נ "בעמ

הרי , הציבור בכלל והמערערות בפרט רשאי' היו לצפות כי הרשות תנהג כדי� ומשלא נהגה כ.
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ע שיוטל עליה להשיב כספי' שגבתה ככל שהרשות תד. מוטל עליה להשיב את שקיבלה

כ. ג' תגבר מצידה המודעות לזהירות ולאחריות הנדרשת בגביית , מהאזרח שלא כדי�

 .תשלומי חובה מהאזרחי'

 

 

  .2נספח נספח נספח נספח בקשה כתמיכה בעובדות המפורטות בה ומסומ    מצור0 ל1'  מסתצהיר המבקש  ....95959595

 

בענה המצורפת לה כתובענה בית המשפט הנכבד מתבקש לאשר את הבקשה ולדו  בתו, לפיכ$ ....96969696

 י� על תשלו� גמול ראוי למבקש, לחוק22מכוח סמכותו הקבועה בסעי0 , וכ  להורותייצוגית 

ט "את שכ,  לחוק23בהתא� להוראת סעי0 ,  בהגשת התובענה דנא וכ  לקבועואשר טרח

ית  ב.כמקובל בתובענות ייצוגיות , הנגזר משווי הסעד שיינת  לחברי הקבוצהבשיעורד "עוה

המשפט הנכבד מוסמ$ לקבוע הוצאות לטובת המבקש א0 א� לא אושרה התובענה הייצוגית 

 .לחוק) ג(22כפי שנקבע בסעי0 , או שלא הוכרע בה לטובת הקבוצה

 

 .מ  הדי  ומ  הצדק להיעתר לבקשה ....97979797

   

 

 

                                                                                                    

                                                                                                                                                                                      

                                                                                           

                                                             
  ______________ 

 ד"עו, נפתלי גרוס           

 י�מבקשהכ "ב            


