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מכוח ,  כתובענה ייצוגית")התובענה: "להל�(המצורפת לבקשה זו לאשר את התובענה   )א(

  .")חוק תובענות ייצוגיות: "להל� (�2006ו"תשס, תחוק תובענות ייצוגיו

חלק בלתי , כיתר נספחי הבקשה,  ומהווה'כנספח א לבקשה זו נוסח התובענה מצור-

  .נפרד ממנה

 את הקבוצה בשמה ,לחוק תובענות ייצוגיות) 1)(א(�14 ו10בהתא. לסעיפי. , להגדיר  )ב(

  :מוגשת התובענה הייצוגית כדלקמ�

בגי� , ")המשיבה"או " העירייה: "להל�(אביב יפו �ית תללעיריכל מי ששיל. "
ריאות אגרת ב"המכונה תשלו. ה את ,תלמידי בתי הספר של העירייה, דיויל

  .")חברי הקבוצה: "להל� (""הש�

 כי המבקש יהיה התובע המייצג ,לחוק תובענות ייצוגיות) 2)(א(14בהתא. לסעי- , לקבוע  )ג( 

  .כ המייצג" זו תהיה בכ המבקש החתומה על בקשה"וכי ב

 הייצוגית ה� כי עילות התובענה, וגיותלחוק תובענות ייצ) 3)(א(14בהתא. לסעי- , לקבוע  )ד(

 ;")פקודת הנזיקי�: "להל�] (נוסח חדש[ לפקודת הנזיקי� 63'  לפי סעהפרת חובה חקוקה

 ,הצרכ� לחוק הגנת �3 ו2'  לפקודת הנזיקי� וסע56' הטעיה וניצול בורות לפי סע, תרמית

 ;לפקודת הנזיקי� �36ו 35'  לפי סע רשלנות;")חוק הגנת הצרכ�: "להל� (�1981א"תשמ
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חוק : "להל� (�1979ט"תשל,  לפי חוק עשיית עושר ולא במשפטהתעשרות שלא כדי�

תו2 הפרת חובת אמו� ובאופ� , בחוסר תו. לב, ביודעי�הכל  ;")עשיית עושר ולא במשפט

   . עילה אחרת שעולה מ� העובדות המובאות בבקשה זולוכ; בלתי סביר ובלתי מידתי

  :כי הסעדי. המבוקשי. ה., ות ייצוגיותלחוק תובענ) 4)(א(14בהתא. לסעי- , לקבוע  )ה(

, "אגרת בריאות הש�"כ  שנגבו ממנו הסכומי.שללכל חבר בקבוצה המיוצגת השבה  )1

הגבייה ועד למועד עד ולרבות הפרשי הצמדה וריבית ממו, א. נגבו, אכיפהלרבות הוצאות 

 כלל ציבור תלמידי בתי לחלופי� מתבקשת העמדת הסכו. האמור לטובת. ההשבה בפועל

ובהתא.  ,באופ� ולמטרות כפי שימצא בית המשפט הנכבד לנכו�, הספר של העירייה

  ;לחוק תובענות ייצוגיות) ג(20' לסמכותו הקבועה בסע

" אגרת בריאות הש�" המכונה  הגבייה שלא כדי� של התשלו.הפסקה לאלתר של )2

  .וגבייתו באופ� אופציונאלי ממי שמעוניי� בקבלת השירות בלבד

על , זהות. של חברי הקבוצהמספר. ולהורות למשיבה למסור מידע מלא ומפורט על   )ו(

ועל בה�  א. נשא אכיפהלרבות הוצאות , הסכומי. המדויקי. ששיל. כל חבר בקבוצה

  .מועדי התשלו.

ולחייב את , על אופ� פרסו. ההחלטה,  לחוק תובענות ייצוגיות25בהתא. לסעי- , להורות  )ז(

  .המשיבה בהוצאות הפרסו.

  .ד" עוט"לרבות שכ, לחייב את המשיבה בהוצאות הבקשה  )ח(

  

  :ואלה נימוקי הבקשה

  ברפתח ד  .א

ה תשלו. זה מכונ .לחוקבניגוד  תשלו. על ידי העירייה ינה של תובענה זו הוא בגבייתעני .1

כדרכ� של , מדובר אי�כי , א2 ייאמר כבר עתה ,"אגרת בריאות הש�" בש. בפי העירייה

ומי שאינו ,  החפ3 בשירות ישל. את האגרה–בתשלו. אופציונאלי עבור שירות , אגרות

 בגי� ,אביב יפו�מדובר בתשלו. חובה המוטל על כל תושב של העיר תל. חפ3 בו פטור ממנה

ושה שימוש בשירות בי� א. הוא ע,  בבתי הספר העירוניי.'ט� 'ילדיו הלומדי. בכיתות א

 .זה בי� א. לאו

ויהא ,  כלשה.אי� להטיל תשלומי. כי ,לחוק) א(1' בסע, קובעמשק המדינה : חוק יסוד .2

מילוות חובה ותשלומי , מסי.: "על פי דברו של המחוקק הראשי אלא , יהאשמ. אשר

והוא הדי� לגבי ; לא בחוק או על פיוא, ושיעוריה. לא ישונו, חובה אחרי. לא יוטלו

  ".אגרות
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 לה אי� –  כתשלו. חובה על כלל ההורי."אגרת בריאות הש�"הטלת התשלו. המכונה 

חוק  היא עומדת בניגוד לקבוע ב– יתרה מכ2;  וא- אי� לה צידוק נורמטיביבחוקהסמכה 

, לימוד חובה חוקבו) חוק בריאות ממלכתי: "להל� (�1994ד"תשנ, ביטוח בריאות ממלכתי

 .")חוק לימוד חובה: "להל� (�1949 ט"תש

 בכל שנה גובה אפוא העירייה, כדי� בעבור שירותכביכול במסווה של אגרה המשתלמת  .3

אשר בעבור חלק ניכר ,  כמס או היטל המוטלי. דר2 כפייה,את התשלו. האמור ושנה

י מדובר בתשלו. זאת תו2 הצגת מצג כ,  לא עומדת כנגדו תמורה כלשהי–מציבור ההורי. 

שירה את קופתה מעוההורי. ציבור לנזק גורמת העירייה בעשותה כ�  .חובה על פי די�

 .שלא כדי�

 –על יד. הסכומי. ששולמו ו" אגרת בריאות הש�"הנזק שנגר. לתושבי. בגי� חיוב. ב

 .פיצוי ולהשבהה. הנתבעי. בתובענה זו ל

 .והדברי. יפורטו להל�

אגרת "ית של העירייה בגביית התשלו� המכונה על הפרקטיקה הבלתי חוק  .ב

�  "בריאות הש

  אופ� גביית התשלו�

 מתושבי העיר שה. הורי. לילדי. הלומדי.מזה שני. גובה העירייה תשלו. חובה  .4

אגרת בריאות "תשלו. זה נקרא בפי העירייה  . במערכת החינו2 העירונית'ט�'בכיתות א

הוראת התשלו. . לתלמיד 4 30. על ושיעורו השתנה במש2 השני. ועומד כיו" הש�

 ומוגדרת נשלחת להורי התלמידי. בדואר בכל שנה לקראת פתיחת שנת הלימודי.

 ביטוח –הודעת החיוב כוללת שני סעיפי. קבועי. . כהודעת חיוב לאגרת שירותי חינו2

בנוס- כוללת ההוראה סעי- אגרת תלמידי חו3 " (אגרת בריאות הש�"ונות אישיות ותא

 שבתחו. שיפוטה של ת לתלמידי. שאינ. תושבי תל אביב והלומדי. בבתי ספרהרלבנטי

 .)העירייה

 אינו יכול ההורה ,כ2.  הכולל את שני התשלומי. אחדשובר התשלו. לבנק נוקב בסכו. .5

 ,שהוא אכ� תשלו� חובה על פי די�, לבחור לשל� רק את התשלו� בגי� תאונות אישיות

תעודת "העתק הקבלה של התשלו. מוגדר כ. כאחד עליו לשל� את שני התשלומי� אלא

תעודה זו יש למסור למזכירות בית הספר ע. תחילת שנת . לשנת הלימודי." כניסה

 .מודי. על מנת שזו תעבירה לעירייההלי

  יהיה צפוי להליכי גבייה מחמירי.– שיל. התושב את אגרת שירותי החינו2 כאמורלא  .6

בהתא. לפקודת המיסי. , יטת אמצעי האכיפהולנשיאה בהוצאות נוספות שהוצאו בנק

דרישת אי� צור2 לומר כי מש. תשלומי. המגיעי. לרשות מקומיתהחלה על , )גביה(

 .ג. נקיטת. של הליכי אכיפה לגביית התשלו.כ2 הרי , צמה איננה חוקיתהתשלו. ע
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 בבתי הספר ובחטיבות הביניי.. מעשירה העירייה את קופתה שלא כדי� ,במש2 שני., כ2 .7

 תלמידבגי� כל . 'ט�' תלמידי כיתות א�35,000 שבתחו. שיפוטה של העירייה לומדי. כ

ואשר היה גבוה ,  304 על, נכו� להיו., סכו. העומד,  שנות לימוד9ש2  כל שנה במנגבה

כאשר  המתווספי. לעתי.הריביות והקנסות על סכו. זה יש להוסי- את . יותר בעבר

בסכומי. כוללי. של עשרות א. כ�  מדובר .ו.ננקטי. אמצעי אכיפה לגביית התשל

 . הנגבי. שלא כדי�מיליוני שקלי.

  המרפאות

נותנות שירותי. ג. חלק� , יי.נ מרפאות שי4העירייה מצידה מעמידה לרשות התלמידי.  .8

, הדברי. מפורטי. באתר האינטרנט של העירייה ()כמו קשישי. (לאוכלוסיות אחרות

il.gov.aviv-tel.www( .באשר , יפו – אביב�יפול בכל תלמידי תל די לט מרפאות בלבד�4ב

 .מרפאות כלל אינו עושה שימוש בשירותי ה,א. לא רוב. המכריע,  חלק ניכר מה.ממילא

 . ברפואת שיניי. לילדי.דווקא מומחי.הטיפול במרפאות נית� על ידי רופאי. שאינ. 

אשר אינו עושה שימוש במכלול , טיפול מניעתי בלבד במרפאות הוא הטיפול הנית� .9

המיועד , "גז צחוק" נעשה שימוש בלמשל לאכ2 . האופציות הרפואיות הקיימות כיו.

, כתרי. בשיניי. קבועות .להקל על הבדיקה ועל הטיפול והמקובל כיו. במרפאות פרטיות

וכירורגיית פה , )יישור שיניי. (טי.אורתודנטיפולי. , טיפולי חניכיי., משקמי.טיפולי. 

 . לא ניתני. כלל– ולסת

כ2 , י. אחרי.ישנ. טיפולי. שוני. הניתני. לתלמידי. ללא תשלו. מכוח הסדר, בנוס- .10

כ2 . שירותי בריאות הש� האמורי. של העירייה במסגרת  לית� אות.צור�2 שממילא אי

ה� במוסד החינוכי וה� , ונהכל תלמיד במערכת החינו2 הנפגע בשיניו כתוצאה מתאלמשל 

 מבוטח ביטוח התאונות האישיות שהוא מכוח, זכאי לקבל טיפול שיניי. חינ., מחוצה לו

, עזרה ראשונה לשיכו2 כאבי.אי� לגבות תשלו. מתלמידי בית הספר בגי�  כ2 ג. .בו

באשר אלה נמני. ע. שירותי ', חלוקת מברשת שיניי. וכד, הדרכה, בדיקה כללית

שירותי. (תקנות לימוד חובה  אשר על פי חינו2 להרגלי בריאות ועזרה ראשונה, היגיינה

 . אי� לגבות בגינ. תשלו.– �1950א"תשי, )מקובלי.

 על פי די�אסורה ה שבדי� והיא א� אי� הסמכגביית התשלו� ל

 כ2 על פי עקרו� חוקיות – אי� לה סמכות אלא מה שהתיר לה הדי� במפורשרשות ציבורית  .11

אילנות  1640/95צ "אור בבג' השופט ת' כב כדבריו של .גזר מעקרו� שלטו� החוק הנהמינהל

 :587, 582)5(ד מט"פ, 'ראש עיריית חולו� ואח' מ נ"הקריה בע

ידי החוק ואשר מחויב � היא גו- אשר הוק. על– כמו העירייה בענייננו –רשות ציבורית 
כויות והכוחות המוענקי. לו דהיינו במסגרת הסמ, פי האמור בחוק מולידו�לפעול רק על

ועליו , "חוקיות המינהל"מוכר כעקרו� , הנגזר מעקרו� שלטו� החוק, עיקרו� זה. בחוק

  :35) ז"תשמ, כר2 א, שוק�(בספרו משפט מינהלי , ברכה' ב' אומר פרופ
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ת נהנית רשות מינהלי. ת של המשפט המינהלי"בי�-"עקרו� חוקיות המינהל הוא האל"
תוק- אי� בכוחה �ללא הוראת הסמכה בת.  לה מכוח הדי�]ו[שהוענקא2 מאות� סמכויות 

. ואי� לה אלא מה שהראשו� קצב לה, הדי� הוא אביה מולידה של זו. של הרשות לפעול
, יוצאת היא מתחו. הכרתו של הדי�, התיימרה הרשות לחרוג מהתחו. המוקצב

  ". של המשפט המינהליעיקרו, בקליפת אגוז, והרי ל2. ומבחינתו מעשיה כמות. ולא היו

אלא חוקיות המינהל נגזר כי אי� רשות ציבורית רשאית לגבות תשלומי. כלשה. מעקרו�  .12

חברה להנדסה ובניי� , ב� יקר גת' מועצה מקומית ראש העי� נ 2939/93א "ע'  ר.על פי חוק

 ). לפסק הדי�2בפיסקה ( )1996( 231 ,)3(96על � תק, 'מ ואח"בע

 : קובע את הדברי. מפורשותק המדינהמש: לחוק יסוד) א(1' סע

אלא בחוק , ושיעוריה. לא ישונו, מילוות חובה ותשלומי חובה אחרי. לא יוטלו, מסי."
  ".והוא הדי� לגבי אגרות; או על פיו

  : לחוק היסוד�8 ו3' הקובע בסע, כבוד האד. וחירותו:  נובע ג. מחוק יסודאיסור זה

   ...אי� פוגעי. בקנינו של אד."

, יסוד זה אלא בחוק ההול. את ערכיה של מדינת ישראל�געי. בזכויות שלפי חוק� פואי
 חוק כאמור מכוח הסמכה או לפי, ובמידה שאינה עולה על הנדרש, שנועד לתכלית ראויה

  ."מפורשת בו

 170/87צ "נקבע בבגלמשל כ2 . עקרו� חוקיות המיסוי הוא מאבני היסוד של שלטו� החוק
' א) כתוארו אז(השופט ' מפי כב, 695, 678) 1(ד מב"פ, רית גתראש עירית ק' אסולי� נ

  :ברק

 ... טוני לא יגבה מס ללא הסמכה בחוקהאינטרס של שלטו� החוק הינו שגו- של"
ואי� זה ראוי לאפשר לרשות שלטונית , חוקיות המיסוי הינו בסיס לכל משטר תקי�

א� עני� בפעולה שלטונית אי� לנו כ. לגבות מס ללא הרשאה בחוק א2 בשל טענת שיהוי
אלא בפעולה שלטונית המשפיעה על , )עני� של מכרז, כגו�(מוגבלת שענינה העותר בלבד 

בלא כל צור2 בבחינה ובדיקה שהזמ� , והעומדת בסתירה גלויה להוראות החוק, הציבור
  ".עשוי היה לפגוע ביעילותה

כי היא נעשית שלא בסמכות , על יסוד זאת נקבע לגבי גביית תשלומי. בגי� בחינות בגרות .13

'  נ' ואחועד הורי� עירוני ראשו� לציו� 7351/03צ "בגבכ2 .  איננה כדי�,בי� היתר, ולפיכ2

' ד) כתוארה אז(השופטת '  כבמפי ]נבופורס. ב ['ואח התרבות והספורט, שרת החינו!

  :) לפסק דינה11בפיסקה  (נישבי

לא ,  הבגרות בגדר הסדר חינו2 החינ.בחינותיצויי� כי ג. אלמלא נכללו ,  לדרושמעבר"
נעיר .  אלה ללא הוראה מסמיכה בדי�בחינותהיתה המדינה רשאית לגבות תשלו. עבור 
 למשמעות סיווג. של התשלומי. עבור בנוגעלעניי� זה כי אי� לקבל את טענת המדינה 

מבלי לקבוע .  או מסמאגרהלהבדיל ,  כמחיר או דמי השתתפותבחינות הבגרות
ומכל מקו. ,  של אגרהסוגהתשלו. עבור בחינות הבגרות הינו נציי� כי לדעתנו , מסמרות

 בחוק או הסמכהמטע. זה אי� לגבותו ללא . להבדיל ממחיר, הוא בגדר תשלו. חובה
 כי המסקנהמתבקשת , אשר על כ�). משק המדינה: לחוק יסוד) א(1סעי- : ראו (לפי חוק
  ".כדי�שית שלא בסמכות ולפיכ2 אינה תשלומי. בגי� בחינות הבגרות נעגביית ה

 אי� לגבותו ללא –נית� באופ� ישיר כנגד שירות על א- ש, גרות אפואתשלו. עבור בחינות ב .14

אגרת "קל וחומר שכ2 ה. פני הדברי. לגבי גביית התשלו. המכונה . הסמכה שבחוק

 .ה כלשהיכלל לא עומדת תמור, לגבי חלק ניכר מציבור ההורי., אשר כנגדו, "בריאות הש�

נוסח [ לפקודת העיריות 251, 250'  על פי סע,בהקשר זה יוער כי סמכותה של העירייה

 אינה מתייחסת אלא – להתקי� חוקי עזר ולקבוע בה. הוראות בדבר גביית אגרות ,]חדש
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גביית תשלומי. שהינ. מיסי. אינה חלה על א- עשות. ולביצוע הדברי. שהיא מוסמכת ל

אל עמי ייזו� השקעות ' עיריית ירושלי� נ 889/01א "ע' רו ,יהאיהא שמ. אשר באופיי. 

 .340) 1(ד נז"פ, מ"ובניה בע

אי�   כתשלו� חובה"אגרת בריאות הש� "התשלו� המכונהגביית ל, כפי שיובהר להל�

בחוק בחוק בריאות ממלכתי וה� גבייה זו אסורה ה� , יתר על כ�. שבדי�מקור הסמכה 

 .וד חובהלימ

   חוק בריאות ממלכתי–הדי� המסדיר 

 טיפולי. .נושא הטיפול בבריאות השיניי. של תלמידי. מוסדר בחוק בריאות ממלכתי .15

למי. דמי ביטוח ו ואשר בגינו משאותו קובע החוק. חלק מסל השירותי. הבסיסי אלה ה

,  השתתפותלשאת בדמי חייב ,ורק הוא, המבקש לעשות שימוש בשירות זה .בריאות

תשלו. ב א. כ� מדובר.  רבי. אחרי. הניתני. תמורת השתתפותזאת בדומה לטיפולי.

 המעוניי� בשירות.  כתנאי לשימוש בשירותאופציונאלי הנוס- על דמי הביטוח והנדרש

קבלת השירות במש2 קנה לו את הזכות למותשלו. זה   חד פעמי אחת לשנהנדרש לתשלו.

  .ונפרט הדברי. .אותה שנה

 ,בי� היתר, כולל  מכוח חוק בריאות ממלכתישבי ישראללתו הנית� סל השירותי. הבסיסי .16

וזאת לפי , )המועד הקובע (1.1.94 שירותי הבריאות שנתנה המדינה לפרט ביו. את

' ובלשונו של סע. החוקכניסתו לתוק- של ל עוברהיו נהוגי. התנאי. והתשלומי. ש

 :לחוק) 2)(א(7

, המדינה לפרט במועד הקובעאות שנתנה הבריותי שיר ... –" סל השירותי. הבסיסי""
היו נהוגי. ערב תחילתו י. ששלומ והת התנאי.פי לכלוה, שיתילשספת הבתומפורט כ

  ". ...ברשומותת של חוק זה ושיפרס. שר הבריאו

את שירותי בריאות הש� הניתני. תמורת השתתפות של ,  בי� היתר,שירותי. אלה כוללי. .17

 : בריאות ממלכתי לחוק לתוספת השלישית1' כקבוע בסע, המטופל

י רופא שיניי. ושיננית "מעקב והדרכה ע,  בדיקות שיגרה–בריאות הש� ) 5... ("
   ...פי הנהלי. הנהוגי. במשרד הבריאות�וטיפול על; לתלמידי.

שירותי הרפואה המונעת הראשונית המוגדרי. בסל זה ניתני. בהשתתפות : הערה
  ".)ות הש�בריאאגרת , אגרת תחנות לבריאות המשפחה(המטופל 

 ובהתא. להיק- תנאי לקבלת השירות הוא הצגת אישור על תשלו. בגובה הסכו. הנקוב .18

בהודעה בדבר תנאי. כקבוע ,  שירות בסיסי או שירות מקי-– השירות המבוקש

לפי חוק ביטוח בריאות , ותשלומי. לשירותי בריאות שנתנה המדינה לפרט במועד הקובע

במועד מסוי.  התשלו. עצמו אי� חובה שייעשה ).2271' עמ, 4288ה "פ תשנ"י( ממלכתי

  .ובלבד שייעשה לפני קבלת השירות, כלשהו

 לחוק 69'  ובהתא. להסמכה הקבועה בסע האמורההודעהעולה מ� הא- כפי ש, השירות

 או בעצמו או באמצעות נות� שירותי.,  יינת� על ידי משרד הבריאות, ממלכתיבריאות
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בענייננו השירות אכ� נית� בפועל על ידי  .בריאות ובפיקוחובמימו� משרד ה, רשות מקומית

  .הרשות המקומית

 מדרי2 –נוהל הפעלה : שירות דנטאלי לתלמידמשרד הבריאות פרס. מספר נהלי. בנושא  .19

נוהל בריאות ( נוהל שירות מניעתי בסיסי ,)8.1' נוהל בריאות הש� מס(לרשות המקומית 

 שירות מקי-, שיניי. לתלמיד ברשות המקומיתנוהל הפעלת מרפאות הו )8.2' הש� מס

 על ידי בנהלי. אלה מפורטי. אופ� הפעלת המרפאות. )8.3' נוהל בריאות הש� מס(

הנהלי. מפורסמי.  ( ומרכיבי השירות הדנטאלי הבסיסי והמקי-הרשויות המקומיות

  ).il.gov.health.wwwבאתר האינטרנט של משרד הבריאות 

 לתלמיד ה. חלק מסל הבריאות הכללימהאמור עולה א. כ� כי שירותי בריאות הש�  .20

 נאמר במפורש .ו באמצעות תשלו. שנתי חד פעמיהחפ3 בשירות נדרש להשתת- בעלותו

 כמקובל לגבי כל , אינו חייב בהשתתפות מי שאינו מטופל,דהיינו, "בהשתתפות המטופל"

ואי� מטילי. , אשר קבלת. מותנית בהשתתפות של המטופל, יי.יתר השירותי. הרפוא

כ2 לא יישא בהשתתפות בגי� ביקור בית של רופא מי שאינו .  על מי שאינו נזקק לה.אות.

כ2 , כ2 לא יישא בהשתתפות בגי� תרופה מי שאינו נזקק לאותה תרופה, נזקק לביקור כזה

ו2 בתשלו. מי שאינו נזקק לטיפול לא יישא בהשתתפות בטיפול פיזיותרפיה או אחר הכר

, לקבוע כלל אחרולו רצה המחוקק , דברי. ה. בבחינת מושכלות יסודה. � הלאה וכזה

 .היה עושה כ� במפורש

אגרה ". אגרה" בעבור טיפול השיניי. כדמי ההשתתפות  המחוקק אתהגדיראכ� לא בכדי  .21

זאת להבדיל ,  שירות מצר2 אוו בפועל של מתו2 זיקה ישירה לקבלתהיא תשלו. המשול.

 האגרה. שאי� כנגדו תמורה ישירה ושוות ער2, ממס שהוא תשלו. המוטל דר2 כפייה

אלא שהמחיר משק- תמורה שוות ער2 ואילו האגרה אינה בהכרח שווה , דומה למחיר

 .בערכה לערכו של המצר2 או השירות

רשות ' קריב נ 474/89א "ע ;24, 16 )2(ד נד"פ, עיריית חיפה' נ. י.מ 1816/97א "רע' ר
, ג�� רמת אזוראיגוד ערי�' מ נ"שופרסל בע 154/83א " ע;376, 374) 3(ד מו"פ, השידור

' א; 407 ,403) 4(ד לז"פ, )ופיקוח וטרינרי, בתי שחיטה, בתי מטבחי�(ברק וגבעתיי� �בני
' א; 4�7, )ט" תשכ4מהדורה  (� ושבחעזבו,  מסי הכנסה–דיני מסי�  ,נאמ�' י, ויתקו�

 ארנונה עירונית ,רוסטובי3' ה; 30�31 )ח"תשמ( הדי� המהותי –דיני מסי�  ,רנמד
  .38�41, )ט"תשכ, כר2 א, 4מהדורה (

בעד אפשרות תיאורטית לעשות שימוש ,  אגרה אינה משולמת בעלמא–ויש להדגיש  .22

 . בפועלבעד שירות שנית�, מלאה או חלקית, אלא היא משולמת כתמורה, בשירות כלשהו

כביכול בעבור , תה רשות יכולה לגבות תשלומי חובה ככל העולה על רוחההי, שאחרת

בי� א. עושי. בה. , בי� נחוצי. בי� א. לאו, האופציה לקבל שירותי. משירותי. שוני.

 , להחליט א. לשל. את האגרה א. לאו אד. חופשי.שימוש בפועל בי� א. אי� לה. דורש

 גובי. תשלו. בעד האפשרות לקבל  כ2 אי�. לא יקבל את השירות–בחר שלא לשל. 

א- אי� גובי. תשלו. בעד האפשרות לקבל . 'וכד רישיו� לכלי נשק, רישיו� נהיגה, דרכו�

 ייגבה רק על פי התשלו.. על א- שחובתו של כל אזרח להיזקק לשירות זה, תעודת זהות
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קל וחומר שכ2 ה. הדברי. כאשר . כנגד קבלת השירות בפועלבחירתו של המשל. ו

 .ילא חלק ניכר מהאוכלוסייה הנדרשת לתשלו. כלל אינו עושה שימוש בשירותממ

יש לפרש חוקי מיסוי באופ� , כי בהעדר כוונת מס ספציפית, למעלה מ� הדרוש נאמר .23

כפי .  הטלת תשלומי חובה שיש בה. באופ� טבעי פגיעה בחופש הפרט והקניי�השולל

פקיד שומה ' קיבו$ חצור נ 165/82א "ברק בע' א) כתוארו אז(שנקבע על ידי השופט 

 :76, 70) 2(ד לט"פ, רחובות

שכ� לא , שבו לשו� החוק נשארה סתומה, לעתי. עשוי השופט למצוא עצמו במצב, אכ�"
. שתדרי2 אותו בהסרת הספק, עלה בידו לחשו- מתו2 החוק ותולדותיו מטרה חקיקתית

אחד . לליי. של השיטהבמקרה זה על השופט לפרש את חוק המס על רקע עקרונותיה הכ
הוא השמירה על חופש הפרטי , שהוא רלוואנטי לחקיקת מס, מאות. עקרונות כלליי.

בהניחו עיקרו� זה נר לרגליו . ועל הקניי� הפרטי וההגנה עליה. מפני התערבות שלטונית
השוללת הטלת מס שיש בו , עשוי השופט להגיע למסקנה, ובהעדר כוונת מס ספציפית

שחוק מס יש , שיש לית� לעיקרו�, המשמעות, לדעתי, זאת. פרט ובקניי�פגיעה בחופש ה
 ".לפרש באופ� דווקני

 דמיקל וחומר שאי� להסיק כוונה כי . כ2 ה. הדברי. כאשר לשו� החוק סתומה היא .24

המוטל על כלל ציבור  בגדר תשלו� חובה ה�ההשתתפות בטיפולי בריאות השיניי� 

קובע כי ,  ג� לפי לשונו הברורה וג� לפי תכליתו,כאשר חוק בריאות ממלכתי, ההורי�

 . חלה על המטופל עצמו ועליו בלבד–כשמה כ� היא , השתתפות זואגרת 

 הקבוע בחוק לימוד חובה האיסור

לפיו אי� לכפות את התשלו. , המוב� מאליודי בחוק בריאות ממלכתי כדי לבסס את  .25

על גביית מפורש איסור , . זאת ע.ממי שאינו חפ3 בשירות" אגרת בריאות הש�"המכונה 

הקובע את הזכות לחינו! חינ� ואוסר , בחוק לימוד חובהא� תשלו� מסוג זה קבוע 

 :חוקל) ד(6' סע ובלשונו של. דרישת תשלומי� מתלמידי�

 לא ידרשו בעדו דמי הרשמה או כל תשלו. אחר, מי שזכאי לחינו2 חינ. לפי סעי- זה" 
ו בעד לימודיו במוסד חינו2 אחר שאוצר המדינה בעד לימודיו במוסד חינו2 רשמי א

ואול. רשות החינו2 המקומית שבתחו. שיפוטה נמצא ; )ג(נושא בשכר. לפי סעי- קט� 
שות החינו2 המקומית ר �אינו רשמי ו2 שובמוסד חינ, מוסד החינו2 שבו הוא לומד

, אותלגבות תשלומי. והחזר הוצ, השרבאישור , יהיו רשאי., כאמור או בעל המוסד
י. לו נובעד שירותי. שה. נות, בעד אספקה שה. נותני. לו, בשיעורי. שהשר יקבע

אישור השר . יר אות. בתקנות כשירותי. מקובלי.גדנוס- על השירותי. אשר השר ה
עור התשלומי. והחזר ההוצאות בידי השר טעוני. אישור ועדת החינו2 ת שיוקביע

  ".והתרבות של הכנסת

באישור שר החינו2 והתרבות  , רשות החינו2 המקומית רשאיתבמקרי. מיוחדי.אמנ.  .26

לגבות תשלו. או החזר הוצאות בעד אספקה או  ,וועדת החינו2 והתרבות של הכנסת

על כספי , א לחוק לימוד חובה6' במקרי. אלה ובהתא. לסע( שירותי. שהיא נותנת

ופקדי. לש. התשלומי. המתקבלי. מההורי. לשמש רק למטרות שלשמ� נועדו ולהיות מ

והמיועד רק למטרה שלשמה נתקבל , לכל בית ספר לגבי תלמידיו, כ2 בחשבו� בנק נפרד

 .)התשלו.



9 

 

בעד אספקה או שירותי. הניתני. למי שמעוניי� , תשלומי רשות בלבדהמדובר הוא באול. 

בקבלת. ואשר אינ. חלק מהאספקה או השירותי. הרגילי. שאמור בית הספר לתת 

הורה . �1950א"תשי, )שירותי. מקובלי.(בתקנות לימוד חובה  הוגדרוכפי שו, לתלמידיו

 . אינו חייב לשלמ.– אספקה או שירותי. אלהשאינו מעוניי� שילדו יקבל 

לרבות שר החינו2 , בלת כיו. על כל הגורמי. הרלבנטיי.יש לציי� כי עמדה זו מקו .27

  השוני.חובהמי השאכ� ביטלו את תשלו, והתרבות וועדת החינו2 והתרבות של הכנסת

 למעט כל התשלומי.לגבי 2 כ. בלבדתשלומי רשות כ יו.כנגבי. והשהיו נהוגי. בעבר 

שריד ,  ממשי2 להיות מוטל כתשלו. חובה אשר,"אגרת בריאות הש�"התשלו. המכונה 

 . המקומיותשל רשויות החינו2שלא כדי� להתנהלות� 

 תשלו. חובה אחדכי קיי. ד החינו2 מצהיר משר, התנהלות זובד בבד ע. , מעניי� לציי� כי

  : ואי� הוא התשלו. בגי� בריאות הש�, בלבד

י ועדת "גובה התשלו. נקבע מדי שנה ע.  חובה לשלמו�תשלו. חובה כשמו כ� הוא "
:  חובה אחד  סוג תשלו. קיי.. החינו2 של הכנסת בשיתו- ע. ועד ההורי. הארצי

  ".תשלו. בגי� ביטוח תאונות אישיות

של משרד החינו2 והתרבות " אפיק פרסו. חוזר תשלומי." האינטרנט מתו2 אתר

)www.education.gov.il/afik) ( תחת השאלה " שאלות ותשובות"בחלק של
  .")?מה. תשלומי חובה"

  . לבקשה'בכנספח  -העתק הד- הרלבנטי מצור

חל ביתר שאת כאשר השירותי. בה. מדובר כלל אינ.  ית תשלומי.האיסור על גבי .28

 חוק לימוד חובה עוסק בעירייה .אלא שירותי טיפול רפואי, שירותי. הקשורי. ללימודי.

באופ� הרגיל רשות ,  לחוק לימוד חובה1' בהתא. לסע(ו2 המקומית בכובעה כרשות החינ

,  אותה רשות מקומית–קומית לגבי תחו. שיפוטה של רשות מ, החינו2 המקומית היא

ונה עליה.  את השירותי. אשר העירייה אמלא נועד להסדירהחוק ).  העירייה–ובעניינו 

 .וודאי לא כנותנת שירותי. עבור משרד הבריאות, בתפקידה כרשות מקומית

ג. לו לא היה אוסר מפורשות , וממילא, עוסק בלימודי., כשמו כ� הוא, חוק לימוד חובה

 מקור סמכות לעירייה ,בדר2 של הסדר אגבי, להוותהיה לא יכול , שלומי.על גביית ת

קל וחומר שכ2 ה. פני הדברי. כאשר  . שאינ. קשורי. ללימודי.תשלומי חובהלגבות 

נושא הטיפול בבריאות השיניי. של תלמידי. מוסדר פוזיטיבית בחוק ביטוח בריאות 

  .בעבור הטיפולרק המטופל נדרש לשל. ,  וממילא ג. על פיוממלכתי

 חזקה שהיה –לו רצה המחוקק לקבוע חריג לזכות ללימוד חינ. ולאיסור גביית תשלומי.  .29

 בנוגע לתשלו. בעבור ,לחוק לימוד חובה) 1ד(6' בסע,  עשהכפי שאכ�, עושה זאת מפורשות

בי� ,  חובה המוטל על ההורי. בגי� כל תלמידשקבע אותו כתשלו., ביטוח תאונות אישיות

 .יני. ה. בביטוח בי� א. לאוא. מעוני

לפיה תוטל אגרה ג. על מי ,  קביעה מפורשת של המחוקקאפילובמאמר מוסגר ייאמר כי  .30

עשויה להיחשב נתונה לביקורת שיפוטית ו, היא בעייתית, שאינו עושה שימוש בשירות
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 שאלת 529) 4(ד נא"פ, יושב ראש הכנסת' סגל נ 5503/94צ "כ2 למשל נידונה בבג. כבטלה

וקתיות של הוראת חוק לפיה על בעל רכב חלה חובת תשלו. אגרה בגי� מקלט רדיו בי� הח

 בדעת רוב נקבע.  דיעות השופטי. היו חלוקות.א. קיי. ברכב מקלט רדיו בי� א. לאו

זאת לאור הבעייה המיוחדת של תת אכיפה שהייתה א2 , אמנ. כי הוראה זו היא חוקתית

של רכבי. בה. לא מותק� מקלט ממילא ) 5%(הקט�  המספרקיימת בגביית האגרה ולאור 

   .רדיו

 חריג מפורש לזכות ללימוד חינ� בנושא קבע המחוקקלא מכל האמור עולה כי א�  .31

הסדר הקיי�  לאור העל אחת כמה וכמה, אינו קיי�חריג כזה  ש הרי–טיפולי השיניי� 

  .בחוק בריאות ממלכתי

 ל"הסתמכות העירייה על חוזר מנכ

ההסדר הקבוע קבוע בחוק לימוד חובה וועל א- האיסור ה, ר סמכות שבדי�על א- העד .32

מטילה העירייה את התשלו. בגי� שירותי בריאות הש� כתשלו. , חוק בריאות ממלכתיב

שרד ל מ"על חוזר מנכהעירייה כביכול נסמכת בעשותה כ� . חובה על כלל התלמידי.

 :לפיו, il.gov.aviv-tel.www ,רייהאתר האינטרנט של העילה מעוכפי ש, החינו2 והתרבות

בכפו- לאישור והכרת , י חוזר  משרד החינו2"עפ, אגרת בריאות הש� מהווה אגרת חובה
  ".ועד ההורי. המרכזי בשירות מקי-

 .בקשה ל'כנספח גמצור- העתק הד- הרלבנטי 

 1.11.01מיו. ,  תשלומי הורי.3.11�9 )א(3/ג"סתש ל משרד החינו2 והתרבות"חוזר מנכ .33

רבות של הכנסת מיו. הנתמ2 כביכול בהחלטת ועדת החינו2 והת ,")ל"חוזר המנכ: "להל�(

 :כדלקמ�,  לחוזר3בסעי- , קובע, 2.1.01

רשות מקומית שניתני. בה שירותי בריאות הש� לתלמידי. רשאית לגבות מההורי. "
, כתשלו. חובה" הודעות ומידע" המפורס. בחוזר אגרת שירותי בריאות הש� בסכו.

  ".בכפיפות לאישורו של ועד ההורי. היישובי

 .לבקשה 'דכנספח  ר-החוזר מצו

אינ� , בכל הכבוד, ועדת החינו! והתרבות של הכנסת ול משרד החינו!"אלא שמנכ .34

 דבריו שלכ . שאי� לה סמכות שבדי� לעשות כ� את העירייה לפעול מקו�יכולי� להסמי!

רוטשטיי� חברה לבניי� ' ד' נ' עיריית בית שמש ואח 5242/04 )י.(א "עהשופט גל ב' כב

 ): לפסק הדי�38פיסקה  (]פורס. בנבו [מ"ונכסי� בע

משרד ממשלתי אינו יכול להורות לרשות מוניציפלית כיצד עליה לנהוג בכל הנוגע "
ות המקומית אל לעצמאות הרש (אלא א. הדבר מעוג� בדבר חקיקה, לאגרות והיטלי.

מהדורה , )'כר2 א(וינוגרד דיני רשויות מקומיות ' א: ראו ג., מול השלטו� המרכזי
  ".)5�6) 1998, חמישית

 ובי�  בפועל בכל שנה ושנהאכ� נית�בי� א. ( של ועד ההורי. היישובי "אישורו"במוב� שג. 

כל הורה והורה להוות תחלי- לשיקול דעתו של או אי� כדי להסמי2 את העירייה ) א. לאו

תשלומי ,  כאמור.הא. ברצונו לעשות שימוש בשירות ולשל. את האגרה בגינו א. לאו
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אינו , לגביית התשלו." אישורו"ג. לו נת� , ועד ההורי.. חובה לא יוטלו אלא על פי חוק

 .כאמור" אישור"מוסמ2 בדי� לעשות כ� וממילא אי� נפקות ל

 על 15.5.2000ת עצמה החליטה בישיבתה מיו. כי ועדת החינו2 והתרבות של הכנסצוי� י .35

לרבות התשלו. עבור טיפולי , תשלומי החובה של ההורי. שהיו נהוגי. עד אזביטול 

אמנ. בשנה ).  לפרוטוקול29' עמ( מתו2 הכרה כי גביית. אינה חוקית, בריאות הש�

  כתשלו.גביית התשלו. שבה ואישרה הועדה את 2.1.01בישיבתה מיו. , שלאחר מכ�

בכ2 פעלה . חובה ברשויות בה� נית� השירות ובכפו- לאישורו של ועד ההורי. היישובי

לייעו3 המשפטי שקיבלה  וא- בניגוד, בניגוד למדיניותה היא עצמה, הועדה בניגוד לחוק

 אשר נכחה בישיבה ,ד טליה אדרי מהמחלקה המשפטית של משרד הבריאות" עומפי

 הוא תשלו. רשות ו. עבור שירותי בריאות הש�התשל והבהירה מפורשות כי על פי די�

 ).לפרוטוקול 4�5' עמ(  בתשלו.והורה אשר אינו מעוניי� בשירות אינו חייב

 .קשה לב'2הו' 1הכנספחי�  מצורפי.הפרוטוקולי. 

 נורמטיביתא� אינה מוצדקת גביית התשלו� 

 מ� הצור2למעלה . נית� היה לסיי. בזאת, עמדנו על אי החוקיות שבגביית התשלו.מש .36

, שאינה חוקיתלא רק " אגרת בריאות הש�" המכונה  החובהתשלו.ביית נוסי- ונאמר כי ג

 ה� לאור חשיבותו של חינו2 החינ. וה� –  נורמטיביתתמוצדק ה ואינהסביר אינהאלא ג. 

 .לאור מהותו המיוחדת של טיפול השיניי. לילדי.

מבור2 הוא ומ� הדי� שיינת� לכל  – כי עצ. מת� שירותי בריאות ש� לציבור ונבהירנקדי.  .37

 יינת� השירות –ולא ,  מה טוב– לו אפשר היה לספקו בחינ. .ילדי ישראל המעונייני. בו

תובענה זו  .כמצוותו של חוק ביטוח בריאות ממלכתי, למי שחפ3 בו תמורת תשלו. אגרה

עירייה אינה באה לתקו- את עצ. מת� השירות על ידי העירייה אלא את הניצול שעושה ה

באופ� בלתי חוקי ממי  על מנת לגבות תשלומי. ,במנדט שנית� לה לספק את השירות

 .כלל ציבור ההורי.תו2 פגיעה ב, שירותשאינו עושה שימוש ב

חוק לימוד חובה הוא מ� . חינ.ה חינו2 עקרו�אי� צור2 להכביר מילי. בדבר חשיבותו של  .38

, כבר בראשית ימיה, ה על דיגלהחרתאשר , . הראשוני. שנחקקו במדינת ישראלהחוקי

חשיבותה של זכות זו הלכה .  כער2 ראשו� במעלה אי� כס- חינ. ללמודהזכותאת 

 .והתבססה במהל2 השני. והיקפה הל2 והתרחב

התשלו. בגי� כאמור על פי חוק לימוד חובה הוא המוטל על הורי.  החובה היחידתשלו.  .39

 ה. תשלומי רשות ונית� הוצאות אחרי. והחזרי .תשלומי. ביטוח תאונות אישיות

 – ובקשר ע. מהל2 הלימודי. לגבות. רק בעד אספקה או שירותי. הניתני. בפועל

 שיקול הדעת – ויש להדגיש .' וכיובמסיבת סיו.,  סל תרבות, סיורי. לימודיי.,טיולי.

החלטת. שלא ב א. בי�, של ההורי. א. לשאת בתשלו. א. לאו הוא מוחלט ובלעדי
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 א. בית הספר החליט להעניק ובי�,  לסכל את מת� השירות ליתר התלמידי.יש כדילשל. 

 .א. שילמו עבורו וא. לא, האת השירות לכלל התלמידי. בכל מקר

נגבית עבור אשר , "אגרת בריאות הש�"צורמת במיוחד גבייתה שלא כדי� של , משכ2 .40

לשל. את  כדי� מת� האופציה אשרו,  הלימודי.שירות שאינו קשור כלל למהל2 הרגיל של

לפגוע באפשרות של מי שמעוניי� בשירות לעשות בו  כדי  בה אי�– התשלו. או שלא לשלמו

' סע ( מ� המקו. להזכיר בהקשר זה כי מימו� השירות מוטל על משרד הבריאות.שימוש

 .)לחוק בריאות ממלכתי) ג(69

מ� . ל השיניי. של טיפואופיוא- על רקע במיוחד אי החוקיות של גביית התשלו. צורמת  .41

 ועלול כרו2 בכאב וחוסר נוחות מיוחדי.  להיותעלולטיפול שיניי. המפורסמות הוא כי 

. במיוחד בתחו, לכ�. מפחידה וא- טראומתית בעבור ילדי., להוות חוויה לא נעימה

 שתהיה לו – אישיותוג.  כמו, מומחיותו של הרופא חשובה, רפואת השיניי. של ילדי.

 . לילדי. ושידע ליצור עבור. סביבה מרגיעה ולא מאיימתגישה נוחה וסבלנית

תו של רופא השיניי. שיטפל בילד. בזהוא2 טבעי שהורי. רואי. חשיבות מיוחדת , משכ2 .42

 באופ� יכירו המלצות או ש ביד.שיהיולילדי. ולטיפולי שיניי.  רופא מומחה שיהא –

 ג. לשאת בעלויות י.יהיו מוכנ אות. הורי. . ע. המטופלי.דר2 התנהלותואישי את 

 יהיו מוכנות  אמצעי.בעלותשאינ�  ג. משפחות .הכרוכות בטיפול על ידי הרופא המתאי.

 . בהקשר זהפעמי. רבות לעשות מאמ3 כלכלי מיוחד

באשר ,  א- מ� הבחינה הכלכליתמוצדקמאמ3 כזה , טווחבשיקולי. ארוכי , מזויתרה 

 את הצור2 בטיפולי. משקמי. ייתר, ו יקר יחסי אינאשר באופ�, נכו�מקצועי וטיפול מונע 

  .ממילא יקרי. הרבה יותרשה. , ותבבגר

 המעניקות את שירותי בריאות הש� לתלמידי. נאל3 אפוא לוותר  לפנות למרפאותהבוחר .43

כל  שכ�  עצמ.א- אינו יכול לבחור מבי� רופאי המרפאותהוא . על בחירת הרופא המטפל

  הורי. רבי.אשר על כ� . הבית ספריפי על פי שיוכויפול אצל רופא ספצי לטתלמיד מיועד

בהקשר זה יש לשוב ולהזכיר כי  . בפועלעושי. בו שימושאינ. מעונייני. בשירות ואינ. 

 או ניתני. מכוח אינ. ניתני. במסגרת שירותי בריאות הש�  ממילארבי.טיפולי. 

 ). לעיל9�10 'סע' ר (הסדרי. אחרי.

שבה לומדי. , נית� ללמוד מעיריית ירושלי.,  של עירייהדוגמא להתנהלות תקינה וראויה .44

לתלמידי הכיתות  עיריית ירושלי.מספקת , בנוס- על הדרכות. עשרות אלפי תלמידי.

באמצעות מרפאות טיפול של איטו. חריצי. למניעת עששת ,  חינ. אי� כס-,הנמוכות

 ני במרפאותקבלת טיפול קלילתלמידי בתי הספר   העירייהבנוס- מאפשרת. ניידות

' ר (אותה משל� מי שמעוניי� בטיפול 4 30 תמורת תשלו. אגרה שנתית בס2 קבועות

 .)il.muni.jerusalem.www �באתר האינטרנט של העירייה  

 . לבקשה'וכנספח מצור- העתק הד- הרלבנטי 
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וס- להיותה בלתי בנ, כתשלו. חובה" ות הש�אגרת בריא"ל גבייתה שמהאמור עולה כי  .45

 שיהא התשלו� מ� הצדקלא רק מ� הדי� אלא ג� , כ!.  נורמטיביתאינה מוצדקת –חוקית 

 –תשלו� של אגרה בעבור שירות דמי השתתפות או  ככל "אגרת בריאות הש�"המכונה 

 .וישל� עבור, והוא בלבד, פונה לקבלת הטיפולאשר ה

  מבקשיפיות להעובדות הספצ  .ג

ככזו מהווה המשיבה ג. ]. נוסח חדש[כהגדרתה בפקודת העיריות , המשיבה היא עיריה .46

 .רשות חינו2 מקומית כהגדרתה בחוק לימוד חובה

שני  . במקצועורופא , שני.�3 ו5, 12, 15ארבעה בני. בני  אב ל, שגיא הרנו-המבקש הוא .47

 לתחו.  השיי2)ויסיידי דיועמל ל(עירוני יט בית ספר  של המבקש לומדי. ב הגדולי.ילדיו

 .'ונדב בכיתה ז'  עומר בכיתה י– ה כרשות החינו2 המקומיתיישיפוטה של העיר

בדואר  מקבל המבקש ,ב"ע. משפחתו בארהלמעט שנתיי. בה� שהה , מדי שנה בשנה .48

 המוגדרת כהודעת חיוב לאגרת  מאת העירייההוראת תשלו., עובר לשנת הלימודי.

 ביטוח –ההודעה שני סעיפי תשלו. כוללת ',  ט–' דיו שבכיתה אבעבור יל. שירותי חינו2

כאשר שובר , 304עורה עמד בשנה האחרונה על ששי, תאונות אישיות ואגרת בריאות הש�

  . ואינו מאפשר תשלו. רק בעבור אחד מה.התשלו. נוקב בס2 הכולל של שני הסעיפי.

 .שהבק ל'זכנספח  מצור-ק הוראת התשלו. מהשנה האחרונה העת

המבקש מעול. לא עשה שימוש בשירותי בריאות הש� שמספקת המשיבה ואי� בכוונתו  .49

  בחר על פית שיניי. מומחית אותההמבקש מטפל בילדיו אצל רופא. לעשות כ� בעתיד

 . הוא סומ2המלצות ואשר על טיפולה

במהל2 השני. שיל. המבקש בכל שנה ושנה את הסכו. הנקוב בהודעת החיוב לאגרת  .50

 לא הייתה אפשרות להפריד בי� באשרמתו2 הנחה שמדובר בתשלו. חובה ו,  חינו2שירותי

לאחרונה נוכח שהטלת התשלו. . תשלו. זה לבי� התשלו. בגי� ביטוח תאונות אישיות

 . נעשית שלא כדי�"אגרת בריאות הש�"המכונה 

 התשלומי. השבתממנה כ מכתב למשיבה התובע " המבקש על ידי ב שלח17.5.09ביו.  .51

 . לבקשה'חכנספח   מצור- העתק המכתב.נגבו שלא כדי�ש

  .עד למועד הגשת בקשה זו לא השיבה המשיבה על הפנייה האמורה

   .אשר על כ� פנה המבקש לערכאות בתובענה זו



14 

 

,  וניצול בורותהטעיה, תרמית , הפרת חובה חקוקה–עילות התביעה   .ד

תו! הפרת ,  לבבחוסר תו�, ביודעי�הכל ,  והתעשרות שלא כדי�רשלנות

  חובת אמו� ובאופ� בלתי סביר ובלתי מידתי

 ,. שיפוטהבבתי הספר בתחו' ט�'די. בכיתות אהלומתלמידי. הגובה מהורי העירייה  .52

תו2  ,זאת שלא כדי�, "אגרת בריאות הש�" את התשלו. המכונה על ידה ,באופ� מנדטורי

 מדובר בתשלו. שרשאית מצג כוזב כאילוהצגת ה והטעיתו2 ו ניצול בורות. של ההורי.

, הנעשית ביודעי� ובחוסר תו. לב, בהתנהגותה זו . חובהכתשלו.על פי די� היא לגבות 

 ותו2 הפרת תו2 הפעלה פסולה של שיקול הדעת המינהלי, פועלת העירייה בחוסר סמכות

לחברי הקבוצה למבקש ו בנסיבות אלה קמות .חובת האמו� החלה עליה כלפי תושבי העיר

 :ביעה הבאותעילות הת

  ;הפרת חובה חקוקה) א(

  ; וניצול בורותהטעיה, תרמית )ב(

  ;רשלנות) ג(

  ;התעשרות שלא כדי�) ד(

  .חוקתיתו עילה מנהלית )ה(

 הפרת חובה חקוקה

 לפקודת הנזיקי� משמעה אי קיו. חובה המוטלת על פי 63' הפרת חובה חקוקה על פי סע .53

ק מסוג הנזק ה גרמה לאותו אד. נזכאשר ההפר, חיקוק המיועד לטובתו של אד. אחר

  .אליו נתכוו� החיקוק

כבוד :  חוק יסוד,משק המדינה: ודחוק יסאת הוראות ובמחדליה הפרה העירייה במעשיה  .54

 ולא קיימה את החובות המוטלות חוק בריאות ממלכתי חוק לימוד חובה ו,האד. וחירותו

  .עליה על פיה.

או של , עדו לטובת. של כלל אזרחי המדינהההוראות הרלבנטיות בחיקוקי. האמורי. נו .55

המבקש וחברי הקבוצה נמני. על אות. בני אד. . ציבור ההורי. לתלמידי בתי הספר

להבדיל  (ג. חיקוק שנועד לטובת כלל הפרטי. במדינה  יוער כי.שהחיקוק נועד לטובת.

רת חובה עה בגי� עילה של הפ יכול להוות בסיס לתבי)מלטובת קבוצה מוגדרת של בני אד.

 137 ,113) 1(ד לז"פ ' ואחבית שמש, המועצה המקומית'  נועקני� 145/80א "ע' ר ,חקוקה

 . ")ד ועקני�"פס: "להל�(

שלא על פי הטלת תשלו. חובה   למנוע,בי� היתר, הוראות החיקוקי. האמורי. נתכוונו .56

הפרת בגי� .  לוצרי2אד. אי� בעבור שירות שהטלת אגרה לרבות , הסמכה מפורשת בחוק

תשלומי. שלא היו כספי בשיעור הנגר. למבקש ולחברי הקבוצה נזק  אלהחיקוקי. 



15 

 

הפרת החיקוקי. האמורי. גרמה אפוא למבקש ולחברי הקבוצה נזק . לשאת בה.חייבי. 

  .מהסוג אליו נתכוו� החיקוק

 נתקיימו יסודותיה של עוולת הפרת חובה חקוקה ולמבקש ולחברי מהאמור עולה כי .57

 .דת עילת תביעה כנגד העירייה בגי� עוולה זוהקבוצה עומ

 יצול בורות וניההטע, תתרמי

 לפקודת 56' על פי סע. הגנת הצרכ�על חוק הנזיקי� וה� ודת פקעל ה�  מבוססתעילה זו  .58

 בידיעה שהיא כוזבת או באי� אמונה ,תרמית היא הצג כוזב של עובדה, הנזיקי�

בכוונה  וציג א. אמת היא או כזבכשלא איכפת למ, באמיתותה או מתו2 קלות ראש

 אשר פעל על פיו תובעההיצג הטעה את ה וכאשר, המוטעה על ידי ההיצג יפעל על פיוש

 .וסבל על ידי כ2 נזק ממו�

אגרת בריאות "העירייה אינה מגלה להורי. כי אינ. חייבי. לשל. את התשלו. המכונה  .59

י. מופיע סכו. אחד לחיוב בהוראת התשלו. ששולחת העירייה להור –יתר על כ� ". הש�

וה� את התשלו. , שאכ� חובה הוא, הכולל ה� את התשלו. עבור ביטוח תאונות אישיות

. אלא לשל. את שני התשלומי. ג. יחדזאת ללא אפשרות , "אגרת בריאות הש�"המכונה 

כוזב כאילו חייבי. ה. בפניה. הצג  העירייה את ההורי. ומציגה בעשותה כ� מטעה

 .בתשלו.

חזקה ולו מכוח ה, ית לגבות את התשלו. כתשלו. חובהשאינה רשאיודעת  ייההעיר .60

למצער נוהגת העירייה בקלות ראש ומתו2 חוסר . שיודעת היא את המצב המשפטי לאשורו

 שההורי. יפעלו  עושה כ� מתו2 כוונההעירייה. לשאלת חוקיות התשלו.אכפתיות באשר 

  ."אגרת בריאות הש� "שלו. המכונהאת התללא ערעור  וישלמו  הכוזבצגיעל פי הה

חברי הקבוצה לחשוב  ואת המבקשאת העירייה הצגת התשלו. כתשלו. חובה הטעתה ב .61

 .שאכ� בתשלו. חובה מדובר וגרמה לה. לשל. את התשלו. ולסבול על ידי כ2 נזק ממו�

 . ולחברי הקבוצה עילת התרמית לפי פקודת הנזיקי�למבקשמשכ2 עומדת 

ימה העירייה כנגדה עילת תביעה ג. לפי חוק הגנת הצרכ� האוסר  מקהאמורי.במעשיה  .62

ועל עשיית דבר )  לחוק2' סע(על עשיית דבר העלול להטעות צרכ� בכל עניי� מהותי בעסקה 

  של חוק הגנת הצרכ� העקרוניתלתחולתו () לחוק3' סע(שיש בו ניצול בורותו של הצרכ� 

 .)להל� 87' סע'  רבתובענה זו

ולמצער ,  בפועליההטעאי� צור! להראות   ייצוגיותהתובענבכי , להדגישבעניי� זה יש  .63

 הרי שהתובע אכ� הוטעה –קיימת חזקה לפיה כאשר יצר הנתבע מצג שעלול להטעות 

תהפו2 ההטעיה לכדאית ותיפגע תכלית ההרתעה העומדת ביסוד מוסד ,  שאחרת.בפועל

' ברזני נ 1977/97א "בעכה� �שטרסברג' השופטת ט'  של כבדבריה כ.התובענה הייצוגית

 :602�603 ,584) 4(ד נה"פ, מ"בזק החברה הישראלית לתקשורת בע
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הצרכ� התובע מכוח החוק אינו נדרש להראות כי הוטעה בפועל לש. הקמת עילה "
די בכ2 שיראה . לחוק) א(2הקבוע בסעי- " איסור ההטעיה"לתביעת פיצויי. בי� הפרת 

   ..."עות צרכ�העלול להט"כי העוסק עשה מעשה 

 ואי� אני –לו סברתי שנדרשת הטעיה בפועל של הצרכ� והסתמכות על מצגו של העוסק 
מנת להרתיע את � הרי שלאור יחסי הכוחות ביחסי. שבי� הצרכ� לעוסק ועל–סבורה כ� 

מקו. שבו יצר עוסק מצג העלול , שלפיה, הייתי רואה לאמ3 חזקה, המגזר העסקי
, רס. בהיק- נרחב מתו2 מטרה שיגיע אל ציבור הצרכני.ומצג זה פו, להטעות צרכ�

�נראה בצרכ� אשר רכש את המצר2 או השירות נושא המצג כמי שנחש- למצג ופעל על
  ".פיו ובהסתמ2 עליו

  :598' ועוד בעמ

 תפחית את ההרתעה שהיא אחת מתכליות החוק ...ישה שלפיה נדרשת הטעיה בפועל ג"
ו2 את ההטעיה לכדאית מנקודת מבטו של העוסק היא תהפ. א. לא העיקרית שביניה�

, גישה כזו תפגע בהשגת תכלית חוק הגנת הצרכ�. ותפגע ברמת אכיפת הוראות החוק
  ."בפרט, ובתובענה הייצוגית במסגרתו, בכלל

 . באשר לאישור התובענה כייצוגיתכה� היתה בדעת מיעוט�השופטת שטרסברג כייוער 

מאחר והוא , כתובע שאינו הול. בנסיבות העניי�דעת הרוב מצאה את התובע המייצג 

זקה לפיה מצג לא חלקה על החדעת הרוב ,  ע. זאת.עצמו הודה כי לא הוטעה בפועל

חברה ישראלית , בזק' ברזני נ 5712/01א "ג. בדנ .טעה בפועלהעלול להטעות אכ� ה

  .זקה האמורה לא נסתרה הח385) 6(ד נז"פ, מ"לתקשורת בע

פורס. [מ "מולטילוק בע' פרח� נ 24655/06א "בש 2537/06) א"ת( תא ג. לאחרונה' ר

  ].בנבו

לגבי תרמית , ש. (319' בעמ, א רייכרט"רע' ר, והדברי. יפי. ג. לגבי הטעיה במחדל

  ):בניירות ער2

, קמה חזקה, כאשר עסקינ� בתרמית במחדל המתבטאת באי גילוי פרט מהותי לתובע"
  ." מקו. לדרוש ממנו להוכיח הסתמכותואי�, ולפיה הסתמ2 התובע על המחדל

תנובה מרכז שיתופי לשיווק תוצרת חקלאית ' נ' ראבי ואח 1372/75) א"ת(תא לאחרונה ב

' כבג. הדגיש ") ה במחוזיד תנוב"פס: "להל�( 26' עמב, ]פורס. בנבו [מ"בישראל בע

התובענה הגשת (החזקה הנלווית לפיה צרכ� נות� אמו� בעוסק  את בנימיני' ער "דהשופט 

תנובה מרכז שיתופי לשווק  1338/97א " ע–כייצוגית אושרה ג. בבית המשפט העליו� 

ד תנובה "פס: "להל� (673) 4(ד נז"פ, 'ראבי ואח' מ נ"תוצרת חקלאית בישראל בע

�  .)")בעליו

לאור יחסי האמו� זאת , יבוריתרשות צני� כאשר מדובר בקל וחומר שדברי� אלה נכו

 .ינה לבי� האזרחב הקיימי� המיוחדי�

למבקש ולחברי הקבוצה עומדת עילת תביעה כנגד העירייה ג. בגי� מהאמור עולה כי  .64

 .הטעיה וניצול בורות, של תרמית עוולותה
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  רשלנות

כאשר הוא הפר את , עוולת הרשלנות מתגבשת כאשר הנתבע חב לתובע חובת זהירות .65

ד "למשל פס' ר , לנתבע נזקוכאשר התרשלותו גרמה, חובת הזהירות בכ2 שהתרשל כלפיו

  .113) 1(לט ד"פ, גורדו�' עירית ירושלי� נ  243/83א "ע; ועקני�

 . מושגית וקונקרטיתחובת זהירות, לרבות לציבור ההורי., העירייה חבה לתושביה .66

, תו2 הטעיית ההורי., "אגרת בריאות הש�"בגבייתה שלא כדי� את התשלו. המכונה 

כלפיה. פועלת העירייה ,  שלא לשל. את התשלו.ופ� מעשייכולת. באאי ניצול בורות. וו

 .כלפיה. ובכ2 מפרה את חובת הזהירות שהיא חבה  קיצוניבחוסר סבירות

כיס לנזק לחברי הקבוצה של חסרו�   באופ� ישירהאמורה גורמת העירייהבהתרשלותה  .67

 .בשווי התשלו. ששול. שלא כדי�

הרשלנות ולמבקש ולחברי הקבוצה עומדת יסודותיה של עוולת כל מתקיימי. , אשר על כ� .68

 .עילת תביעה כנגד העירייה ג. בגי� עוולה זו

  עשיית עושר ולא במשפט

שירות או טובת ,  נכסקיבל אד. מאד. אחר,  לחוק עשיית עושר ולא במשפט1' על פי סע .69

 . עליו להשיבו– שלא על פי זכות שבדי�, הנאה אחרת

ייבת בהשבה מכוח דיני עשיית עושר ולא רשות ציבורית שגבתה תשלו. שלא כדי� ח .70

'  נ' ואחמ"נית בעחברה קבל'  רובינשטיי� ושותאברה� 7664/00א " ע: למשל'ר. במשפט

� .סיקה המובאת ש. והפ129, 117) 4(ד נו"פ, ' ואחעיריית חולו

 גבתה, אילו3יצירת כורח ו ותו2 תו2 כדי הפרת החוק, ברשלנות, בניגוד לדי�, ירייההע .71

,  לרבות הוצאות אכיפה במידה שנגבו"אגרת בריאות הש�"חברי הקבוצה את  וממהמבקש

  .ה. בזכיה זו על חשבו� חסרו� הכיס שנגר. לוהתעשרה

 ה� בשל ,זאת. צה היה ער לאי חוקיות התשלו. הוא נאל3 לשלמוג. א. מי מחברי הקבו .72

אגרת " של וה� לאור כריכת התשלו. הלא חוקי, ייה תנקוט נגדו הליכי גביההחשש שהעיר

באופ� שמי שלא רוצה לחטוא , בתשלו. החוקי בגי� ביטוח תאונות אישיות" בריאות הש�

  . הלא חוקיזהבאי תשלו. התשלו. החוקי חייב לשל. ג. את 

 . עשיית עושר ולא במשפט מכוח חוקלחברי הקבוצה עילת השבהלמבקש ועומדת  לכ� .73

 חוקתיתו נהליתמעילה 

שפעולה של רשות מינהלית תהיה מבוססת על סמכות עקרו� חוקיות המינהל מחייב  .74

כנגד . שאינו פגו.שיקול דעת מינהלי שתהיה מבוססת על  ורית ולא תחרוג ממנהסטטוטו
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זכות המחייבת , חובתה של הרשות עומדת זכותו של האזרח לחירות משררה שלטונית

במיוחד להתברר  תובענה כזו ראויה . בגינ� ממשי ופיצוישלילת פעולות שנעשו ללא סמכות

 .על דר2 של תובענה ייצוגית

 על חובתה של הרשות לנהוג .296, 273�278' בעמ) ד"תשנ(עוולות חוקתיות , ברק ארז' ד' ר

  .449) 2(ד לו"פ,  'שר התקשורת ואח' נ' לוגסי ואח 376/81צ "למשל בג' ר, בתו. לב

מנצלת את , תו. לבפועלת ביודעי� ובחוסר , העירייה בגבייה הבלתי חוקית של התשלו. .75

העירייה פועלת בחוסר . בורות. של התושבי. ומפרה את חובת הנאמנות שיש לה כלפיה.

, הנעשית בחוסר סבירות קיצוני, סמכות ותו2 הפעלה פסולה של שיקול הדעת המינהלי

 2 פעולותיה של העירייה בעניי� זהלפיכ. באופ� בלתי מידתי ותו2 היזקקות לשיקולי. זרי.

  . ומקימות עילה לפיצויקר�בטלות מעי

 עוולה זו חולשת על העילות האחרות. קתיתבגדר עוולה חועל כ� מעשיה של העירייה ה.  .76

 . למבקש ולחברי הקבוצה עילת תביעה ויש בה ג. כשלעצמה לבססומעצימה אות�

   והסעד המבוקשהנזק, החברי הקבוצ  .ה

 ה ונזק�חברי הקבוצ

תלמידי בתי הספר של , . לעירייה בגי� ילדיוחברי הקבוצה הינ. כל מי ששיל, כאמור .77

 יש להדגיש בהקשר זה כי בעצ. ".אגרת בריאות הש�"תשלו. המכונה האת , העירייה

 והתעשרה על  עוולה העירייה כלפי ציבור הורי. זה כולו–הכפייה לתשלו. שלא כדי� 

ממילא "י שפנחלק. אולי מ( עשו שימוש בשירות יו.בי� א. בסופו של , חשבונו שלא כדי�

 .בי� א. לאו") שילמו

ולא עשה שימוש בשירותי בריאות " אגרת בריאות הש�"לא רק מי ששיל. את , אשר על כ�

שכ� ,  זכאי להשבה–ג. מי ששיל. ונזקק לשירותי. . הש� של העירייה זכאי להשבת כספו

אי העמדת אפשרות . ג. בפניו לא הועמדה הברירה א. לשל. את התשלו. א. לאו

את חיובה , למצער, היא שמצדיקה, והפגיעה באוטונומיה של הפרט הנלווית לכ2, ההבחיר

 , בהשבה מלאהא. לא תחויב רשות הגובה אגרה או מס שלא כדי�. של העירייה בהשבה

תסוכל לחלוטי� מטרת המחוקק האוסר , משירותי הרשות, כביכול, עקב כ2 שהפרט נהנה

  .� שלא על פי סמכות שבדיתשלומי חובההטלת 

 פיצוי ולא השבה בלבד כנתבע  א-המחייב (להכרה בשלילת כוח הבחירה כנזק עצמאי

  :בנימיני' ר ע"השופט ד' ש. קובע כב, 97' בעמ,  במחוזיד תנובה"פס' ר, )בתובענה זו

ג. , קיומו של הנזק הנגר. מפגיעה באוטונומיה של הפרט עולה מעצ. הפרת החובה"
אי� ג. צור2 להוכיח קשר סיבתי בי� הפרת . הבהעדר ראיות של ממש להוכחת נזק ז

ג. , שלילת כוח הבחירה היא נזק עצמאי. החובה לבי� נזק ממשי שנגר. כתוצאה ממנה
ג. לו , ואפילו יוכח כי הצרכ� היה מסכי. לרכישת המוצר, א. לא גרמה לכל נזק נוס-

בות לשאלת עשויה להיות חשי, א- כי לעניי� היק- הנזק, ידע את כל העובדות לאמית�
 ".התוצאה
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 .526) 4(ד נג"פ, 'חיפה ואח, "כרמל"בית החולי� ' דעקה נ 2781/93א "ג. ע' ור

תלמידי בתי , חברי הקבוצה הינ. כל מי ששיל. לעירייה בגי� ילדיו,  ולמצער בלבדלחלופי� .78

ואשר לא עושה שימוש " אגרת בריאות הש�"תשלו. המכונה ה את ,הספר של העירייה

 .ת הש� של העירייהבשירותי בריאו

נעשה ה, הוא עניי� שבשגרה  מונעביקור אצל רופא השיניי. לצור2 ביקורת וקבלת טיפול

בריאות הש� של העירייה לא פנה לקבלת טיפול במרפאות מי ש, משכ2. לפחות אחת לשנה

לו היתה , הורי. אלה.  את הטיפול ש. לקבלמעוניי�אינו ש יש להניח, 2 שנה שלמהבמהל

אגרת בריאות "לשל. את שלא  לה. הייתה מאפשרתמנעת מלהטעות. ולו העירייה נ

 . מהווי. את חברי הקבוצה למצערולכ� ה., היו ללא ספק בוחרי. שלא לשלמה, "הש�

  .רשימת ההורי. שפנו ואלה שלא פנו למרפאות מצויה בידי העירייה

 ביטוח החיוב בגי� ע." אגרת בריאות הש�"כורכת את בכ2 ש –העירייה כי , בעניי� זה יוער

 היא שמונעת מחברי הקבוצה –  ויוצרת מצג כאילו מדובר בתשלו. חובה,תאונות אישיות

אגרת "הפוטנציאליי. את האפשרות להוכיח בוודאות מוחלטת כי לא היו משלמי. את 

 ,בפעולתה זו גורמת העירייה לנזק ראייתי לחברי הקבוצה הפוטנציאליי.". בריאות הש�

כל עוד לא הוכיחה כי היו בוחרי. לשל. את לפחות , את ג. בנזק. לשעליה ועל כ�

' שטרנברג נ 8151/98א "ע: ' לגרימת נזק ראייתי כבסיס להעברת נטל הראיה ר.התשלו.

 ל"עזבו� המנוח דר מנח� אלברט ז' נ' גול� ואח 8279/02א "ע; 539) 1(ד נו" פ'יק ואח'צ'צ

ההצדקות לאימוצה : ת הנזק הראייתידוקטרינ, שטיי�' א, פורת' א; ]פורס. בנבו[

   .191) ח"תשנ( כא עיוני משפט, ודאות בגרימת נזקי.�ויישומה במצבי. טיפוסיי. של אי

כפי שמופיעי. באתר ( 2006�2007 לשנת  נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהעל פי .79

� כ למדו באותה עתו. השיפוט של העירייה בתח) il.gov.cbs.wwwהאינטרנט של הלשכה 

  .ה. ילדיה. של חברי הקבוצה', ט�' תלמידי. בכיתות א35,000

 בגי� ילדיה. שבגילאי. אלה עומד א. כ� על  בשנה האמורההנזק שנגר. לחברי הקבוצה

, - הוצאות גבייהיש להוסיעל סכו. זה . 4 1,050,000 –שה. בס2 הכל  35,000כפול  4 30

 .הפרשי הצמדה וריביתאלה וכאשר היו כ

להכרה עקרונית בהוצאות אכיפה שנגבו שלא כדי� כנושא לבירור במסגרת תובענה 

 ].פורס. בנבו [אביב�לעיריית ת' טיומקי� נ 8162/06א " בש2328/99) א"ת(תא ' ר, ייצוגית

 נזק דומה נגר. בכל שנה . בלבדזונה בש4 ל של למעלה ממיליו� מדובר א. כ� בנזק כול .80

 . גבייהשל

הנתוני. המדויקי. והמפורטי. בדבר מספר . האמור לעיל מבוסס על אומד� משוער בלבד .81

לרבות הוצאות הגביה , חברי הקבוצה וזהות. ובדבר הסכו. ששיל. כל אחד ואחד מה.

המבקש עותר ג. לקבלת נתוני. . מצויי. בחזקת המשיבה, א. נתחייב, שנתחייב בה.

 .ק של הנזק הכולל של חברי הקבוצהאלה שיאפשרו עריכת חישוב מדוי
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  הנזק למבקש

מעשי המשיבה ומחדליה המתוארי. לעיל הסבו למבקש נזק ממוני ישיר העומד על סכו.  .82

אגרת " כשהוא הסכו. המצטבר של התשלומי. ששיל., נכו� למועד התשלו.,  2704של 

ה המבקש אשר מתוכ� שה ( בשבע השני. האחרונותעבור ילדיו עומר ונדב" בריאות הש�

 .לשנה עבור כל ילד 4 30לפי חישוב של , )ב"שנתיי. בארה

 הפרשי. ככל שבשבע השני. האחרונות היה סכו. אגרת בריאות על סכו. זה יש להוסי-

הצמדה וריבית ממועד התשלו. ועד מועד הגשת  הפרשי וכ� להוסי- 4 �30הש� גבוה מ

  .התביעה

  מבוקשהסעד ה

 :כדלקמ�לעירייה בית המשפט הנכבד יתבקש להורות  .83

לכל חבר  להשיב – לתוספת השניה לחוק תובענות ייצוגיות 11, 1 בהתבסס על סעיפי.) א(

לרבות הוצאות , "אגרת בריאות הש�"כ  שנגבו ממנובקבוצה המיוצגת את הסכומי.

. הגבייה ועד למועד ההשבה בפועלולרבות הפרשי הצמדה וריבית ממועד , א. נגבו, אכיפה

 כלל ציבור תלמידי בתי הספר של  לטובתהאמורסכו. ה העמדת לחלופי� מתבקשת

ובהתא. לסמכותו  ,באופ� ולמטרות כפי שימצא בית המשפט הנכבד לנכו�, העירייה

  ;לחוק תובענות ייצוגיות) ג(20' הקבועה בסע

 לתוספת השניה לחוק תובענות ייצוגיות 1' היה ויקבע בית המשפט הנכבד כי סע, למצער

 24לגבי סכומי. שנגבו בתקופה שבי� מתבקש הסעד האמור רק , ננואינו חל בעניי

החודשי. שקדמו למועד הגשת תובענה זו ועד למועד החלטת בית המשפט הנכבד 

,  לחוק תובענות ייצוגיות21'  הקבועה בסעמגבלת ההתיישנותוזאת לאור , בתובענה

  . לתוספת השניה11' והמתייחסת לתביעה על פי סע

" אגרת בריאות הש�" שלא כדי� של התשלו. המכונה תר את הגבייהלהפסיק לאל) ב(

  . באופ� אופציונאלי ממי שמעוניי� בקבלת השירות בלבדולגבות אותו

 באופ� יחסי לתקציבה הכולל של העירייה ולכספי. שהיא הוא קט� י הסכו. הנתבעיוער כ .84

רעה לטובת  כתוצאה מהכ,לעירייה או לתושביהשייגר. נזק  כלאשר על כ� . מנהלת

תועלת הצפויה לחברי לעומת ה הוא שולי וזניח, הקבוצה ומת� הסעדי. המבוקשי.

,  שלא כדי�שנגבו מה.אשר מ� הדי� שיקבלו חזרה את הכספי. , הקבוצה ולציבור ההורי.

תועלת הצפויה בסופו של יו. לכלל תושבי העירייה כתוצאה מהרתעת וודאי לעומת ה

 .העירייה מלפעול בניגוד לדי�

 של מי שהרשות פגעה בקניינו וגבתה ממנו השבהמיוחד לפיצוי וקיי. אינטרס יש לציי� כי  .85

 ואי� היא יכולה להתגונ� בטענה של אלורשות להשיב כספי. העל . כספי. שלא כדי�
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 אחי� –פר$ בוני הנגב  227/04) י.(עמנ  :י� זהבעני'  ר.שיבוש אפשרי במשק הכספי. שלה

עיריית בית שמש  5242/04 )י.(א "ע; ]פורס. בנבו [ת בית שמשעיריי' נ' מ ואח"פר$ בע

דיני ,  פרידמ�' ד;481) 2(ג "מ תשס"פ מ" רוטשטיי� חברה לבניי� ונכסי� בע'ד' נ' ואח

 .876�881' בעמ, )ח"תשנ, מהדורה שניה' כר2 ב (עשיית עושר ולא במשפט

  ימות מתקי–כל הדרישות הקבועות בחוק לאישור התובענה כייצוגית   .ו

לחוק תובענות ייצוגיות מעמיד כתנאי ס- להגשתה של תובענה ייצוגית את ) א(3' סע .86

לתוספת השניה  11' סע. הדרישה שהתביעה תהיה בעניי� המפורט בתוספת השניה לחוק

 :נוקב בתביעה הבאה

אגרה או תשלו. חובה , כמס, תביעה נגד רשות להשבת סכומי. שגבתה שלא כדי�"
  "אחר

  .י. א. כ� בבירור תנאי הס- להגשתה של התובענה כייצוגיתבעניינו מתקי

  : לתוספת השניה בתביעה הבאה1' נוקב סע, בנוס- .87

בי� א. , בקשר לעני� שבינו לבי� לקוח, כהגדרתו בחוק הגנת הצרכ�, תביעה נגד עוסק"
  "התקשרו בעסקה ובי� א. לאו

העירייה היא . כייצוגיתמתקיי. תנאי הס- להגשתה של תביעה , ג. על פי סעי- זה א. כ�

באשר היא מספקת את שירותי בריאות הש� כנותנת , עוסק כהגדרתו בחוק הגנת הצרכ�

על משרד , על פי הוראת סעי- זה. לחוק בריאות ממלכתי) א(69' שירותי. בהתא. לסע

, כ2.  או רשות מקומית בעצמו או באמצעות נות� שירותי.הבריאות לספק שירותי. אלה

  .ידה זה היא ככל נות� שירותי. פרטיהעירייה בתפק

מדינת  2701/97א "רע: 'לאבחנה בי� פעולתה של רשות כשלטו� לבי� פעולתה כגו- פרטי ר

מדינת '  נ' ואחלוי 1823/02 )א"ת( תא ;883, 876) 2(ד נו"פ, 'רטוק ואח'צ' נ' ישראל ואח

  ].פורס. בנבו [' ואחמשרד הבינוי והשיכו� –ראל יש

השניה אינה מייחדת את העילה כנגד רשות באופ� שאינה  לתוספת 11עי- יוער כי הוראת ס

נית� לתבוע רשות בתובענה . יכולה לבוא ג. בשערי סעיפי. אחרי. בתוספת השניה

אשר על כ� אי� מניעה . בעילה של הפליה בעבודה ועוד, ייצוגית מתוק- היותה גור. מפגע

  .לתבוע רשות ג. מכוח היותה עוסק

ק תובענות ייצוגיות קובע את התנאי. המצטברי. שבהתקיימ. רשאי בית לחו) א(8' סע .88

 :המשפט לאשר את התובענה כייצוגית

התובענה מעוררת שאלות מהותיות של עובדה או משפט המשותפות לכלל חברי ) 1("
  ;ויש אפשרות סבירה שה� יוכרעו בתובענה לטובת הקבוצה, הקבוצה

  ; וההוגנת להכרעה במחלוקת בנסיבות העני�תובענה ייצוגית היא הדר2 היעילה) 2(

  ;...קיי. יסוד סביר להניח כי ענינ. של כלל חברי הקבוצה ייוצג וינוהל בדר2 הולמת ) 3(

  ".קיי. יסוד סביר להניח כי ענינ. של כלל חברי הקבוצה ייוצג וינוהל בתו. לב) 4(
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 .תקיימי. באופ� מובהק בתובענה זותנאי. אלה כול. מ

 לכל חברי הקבוצה וקיימי� סיכויי� משותפתשבבסיס התובענה מרכזית השאלה ה: )1(תנאי 

  לטובת הקבוצהששאלה זו תוכרע  גבוהי�

בגבייתה את התשלו. ,  הא. העירייה–המרכזית העומדת בבסיס תובענה זו היא השאלה  .89

שאלה זו היא שאלה  . שלא כדי�פועלת, כתשלו. חובה" אגרת בריאות הש�"המכונה 

 .שותפת לכלל חברי הקבוצהמשבמשפט ה

שאחרת תהפו2 , יוער כי לא נדרשת זהות מוחלטת של כל השאלות הטעונות הכרעה

, שמש'  נרייכרט 8268/96א "רע' ר. התובענה הייצוגית לכלי שהשימוש בו אינו אפשרי

, '$ ואחזילברש' נ' טצת ואח 4556/94א "רע; ")א רייכרט"רע: "להל� (296, 276) 5(ד נה"פ

 .")עניי� טצת: "להל� (788, 774) 5(ד מט"פ

 השבת וסס עלא- הסעד הנתבע זהה לכל חברי הקבוצה ומבכי , למעלה מ� הצור2 יאמר .90

לגבי  ושני. הרלבנטיות לוכל חבר בקבוצה לגבי  – "אגרת בריאות הש�"הסכו. ששול. כ

 ,. מצריכי. בדיקה וחקירהאינ וידועי.ברורי. ונתוני. אלה . הילדי. שבעבור. שיל.

 .שבי. באופ� זהה לכל חברי הקבוצהמצויי. בשלמות. בידי העירייה ומחו ה.

לבררו לאחר סיו. היה נית� , ג. לו היה למי מחברי הקבוצה נזק מיוחד, יוער כי ממילא

 .788' בעמ, עניי� טצת  למשל' ר,תי ולאחר קביעתה של שאלת האחריותהשלב הקבוצ

על סיכויי. אלה נית� . וכרע לטובת הקבוצהקיימי. סיכויי. גבוהי. שהשאלה האמורה ת .91

על עובדות שאינ� שנויות במחלוקת ה� מכ2 שהתביעה מבוססת כולה על מסמכי. וללמוד 

 . והמראה בבירור כי העירייה פועלת שלא כדי�ה� מהניתוח המשפטי שהובא לעילו

ע  אפשרות סבירה שהשאלה תוכרדי שיראה , לאשר תובענה כייצוגית כי המבקש,יודגש

דבר ,  ואי� להעמיד בפניו דרישות מחמירות מדי לעניי� מידת השכנוע,לטובת הקבוצה

לכפילות בהתדיינות ולרפיו� יד. של תובעי. ייצוגי. , העלול לגרו. להתמשכות המשפט

מ "ה בעטמפו תעשיות ביר'  נ'מ ואח" בעמג� וקשת 2967/95א "ע ל למש'ר. פוטנציאליי.

 .")פרשת מג� וקשת: "ל�לה (327�328, 312) 2(ד נא"פ, 'ואח

ו משותפת לכלל חברי  השאלה העומדת בבסיס תובענה ז–בענייננו הדברי. פשוטי.  .92

מתקיי. התנאי , משכ2. לה תוכרע לטובת הקבוצה ה. גבוהי.הסיכויי. שהשאהקבוצה ו

 .הקבוע בכותרת

   התובענהתובענה ייצוגית היא הדר! היעילה וההוגנת להכרעה במחלוקת שביסוד: )2(תנאי 

בעיית לאור  זאת, ההוגנת להכרעה במחלוקת שכא�תובענה ייצוגית היא הדר2 היעילה ו .93

א2 משמעותי הנזק שנגר. הוא מזערי לכל תובע בפני עצמו תת האכיפה הנובעת מכ2 ש
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  גופי. ציבוריי. דוגמתשיש בהרתעתהמיוחדת ולאור החשיבות , לקבוצה בכללותה

 . די�מלגבות תשלומי. שלא כהעירייה 

 לאכיפה יעילה  חשיבותו של מכשיר התובענה הייצוגיתבדבראי� צור2 להכביר מילי.  .94

המאפשרת לאד. שנזקו קט� יחסית לתבוע , התובענה הייצוגית. רתעת גופי. גדולי.ולה

הנובעת מכ2 שבמקרי. רבי. , נועדה להתגבר על הבעיה של תת אכיפה, בש. כל הנפגעי.

כ2 למשל נקבע . דאית בשל הטרחה וההוצאות הכרוכות בכ2תביעה אינדיבידואלית אינה כ

 :598 'בעמ, בעניי� ברזניכה� � ברגשטרס' טהשופטת '  כבעל ידי

הקבועות בחוק מכשיר התובענה הייצוגית נועד להבטיח אכיפה יעילה של הנורמות "
מכל ניסיו� לנצל לרעה את תמימותו של ולהרתיע את העוסקי. בעלי היתרו� הכלכלי 

את חולשתו בעימות שבי� השניי. ואת חוסר הכדאיות הטמונה בהגשת תביעה , �הצרכ
היכולי. להיות קטני. יחסית ,  בשל הנזקי. הנגרמי. ממעשיה.יו נגד העוסקי.על יד

  ".לכל צרכ� ומקור להתעשרות שלא כדי� לעוסק

  :160) ו"תשנ ',כר2 א (תובענות יצוגיות, רז' לוט� וא' כ2 מפי גו

סביר להניח כי , אשר לכל אחד מה. עילה כספית קטנה, ובעי. רבי.כאשר ישנ. ת"
יקר , לתובעי. הבודדי. אי� יכולת כלכלית או מוטיבציה לפתוח בהלי2 משפטי ארו2

אשר ללא הלי2 התובענה , להג� א- על תובעי. כאלה, במקרה כזה, מ� הראוי. ומייגע
  ".היצוגית כנראה לא היו תובעי. בשל נזק.

 הצעת חוק : ג.'רלית של הגנה על אינטרס הפרט ועל אינטרס הציבור לתכלית הדוא

א " ע;784' בעמ,  עניי� טצת;232' בעמ, 93' ח מס"ח הכנסת תשס"ח, תובענות ייצוגיות

' ס; 322�323 'בעמ,  פרשת מג� וקשת;83' בעמ] פורס. בנבו [שמש' רייכרט נ 345/03

 .416 )ט"תשל( ט משפטי�?,  מה מה ועל שו.–קבוצתית �ייצוג�תביעת, גולדשטיי�

 , בכלללמכשיר התובענה הייצוגית חשיבות מיוחדת בתחו� היחסי� שבי� הפרט לרשות .95

 שהרשות פועלת כדי� וכי נוטה להניחזאת מפני שהאזרח ,  בפרטנוגע לגביית כספי�וב

) י.(א "תזיילר ב' הנשיא ו' דבריו של כבכ. ממנו כספי� שאינה רשאית לגבות�לא תגבה 

 :514, 500 )1(ס "מ תש"פ, ירושלי�עיריית ' שוקרו� נ 1114/99

תושבי. המקבלי. חשבונות לתשלו. עבור שירותי. או מצרכי. שוני. מגופי. " ... 
אינ. , או גופי. גדולי. ונכבדי. אחרי. העוסקי. במת� שירותי. כאלו, ציבוריי.

 חסרי. – מחד גיסא .כלל להרהר אחר מידותיו וחישוביו של אותו חשבו��נוהגי. בדר2
 –מאיד2 גיסא , נתוני. ועובדות הכרחיי. כדי לבדוק את החישוב, כלל כלי.�לה. בדר2

ולא , כלל את מקבל החשבו��של הגו- מרגיעי. בדר2" מכובדותו"ו" ציבוריותו", גודלו
  .  שיש הטעיה מכוונת בחשבו�– ובצדק –עולה על דעתו 

מהבחינה העובדתית " נפולת"מול , "ל כלכלינפי"או , "נפיל ציבורי"סיטואציה זו של 
עול כבד " נפיל"ומבחינת יכולת ההתמודדות במאטריה מהסוג שמדובר בה מטילה על ה

מאוד לבחו� את עצמו ולהיות משוכנע שהוא לא נפל לכלל טעות או פרשנות לקויה או 
צא גז וכל כיו, טלפו�, של קריאת מוני חשמל (ליישומה של שיטת בדיקה לא מהימנה

פיו �כלל על�וכי בדר2, איננה מסוגלת לבדוק אותו" הנפולת העובדתית"הוא יודע ש). בזה
ולכ� שומה עליו לבחו� ולבדוק גנזי נסתרות ה� של פרשנות חוק וה� של עזרי. , יישק דבר

  . שבה. הוא משתמש כדי לגבש את חובו של כל צרכ�

ואנו יודעי. , . הגבוהי. הללובסטנדרטי" הכלכלי"או " הנפיל הציבורי"לא תמיד עומד 
ויש שמתקיימת עצימת , שיש שלבו גס בכל הנוגע להפנמת חובה זו, מניסיו� החיי.

  . ויש ג. מקרי. קיצוניי. יותר, עיניי.
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למע� פקיחת , למע� הפנמת החובה המוטלת עליה." נפילי."אחת הערובות לדרבו� ה
 למחשבות בלתי רצויות אחרות ולטובת יצירת משקל שכנגד, )בניגוד לעצימת�(עיניי. 

היא הידיעה כי מי שלא ימלא חובה זו שביו. פקודה , שיכול שיתרוצצו במנגנוני. שלה.
  . של. ישל. והשב ישיב לבעליו את המגיע לו

, זהו ג. ההיגיו� של מוסד התביעה הייצוגית המרחפת מעל לראשי תאגידי. גדולי.
דיות ו� שבתביעות קטנות וספורשאלמלא החשש ממנה ה. לא היו מוטרדי. מהסיכ

  ".להשבת סכומי כס- לא גדולי.

ברק '  ד; ]פורס. בנבו ['י� ואח�מועצת עיריית בת' נ' רונ� ואח 1690/01) א"ת(תא : ג.' ור

 .296' בעמ, )ד"תשמ (עוולות חוקתיות, ארז

בענייננו יש להניח כי הנזק שנגר. לכל אחד מחברי הקבוצה לא יביא אותו לנקיטת  .96

א. בשל חוסר כדאיות כלכלית או העדר מוטיבציה לפתוח בהלי2 , י. באופ� עצמאיהליכ

 .משפטי נגד גו- רב עוצמה

זהות. אינה ידועה בשלב הגשת , מספר חברי הקבוצה הוא גדול ופיזור. רב, בנוס- .97

יש להניח כי . הבקשה ואי� אפשרות מעשית לאתר. ולצרפ. למסגרת של תובענה רגילה

הכרעת , ממילא.  כלל אינ. מודעי. לעילת התביעה העומדת לה.חלק מחברי הקבוצה

 ואולי א- פסיקות סותרות השאלות המשותפות בהלי2 אחד תמנע ריבוי התדיינויות

  .תחסו2 זמ� שיפוטיו

התובענה א- אינה מצריכה בירור פרטני של עילתו של כל תובע ותובע שכ� הפרת , כאמור

. די העירייה נעשו כלפי כל אחד מחברי הקבוצההוראות החוק והפרת חובות האמו� על י

באשר הנזק נית� לחישוב אריתמטי , ינה מצריכה בירור פרטני מיוחדא- קביעת הנזק א

  .פשוט וזהה לכל חברי הקבוצה

ההוגנת והראויה להכרעה במקרי� של , תובענה ייצוגית היא הדר! היעילה, זאת ועוד .98

קל וחומר , סקאות שונות ומצגי. שוני.להבדיל מסדרה של ע, ואחידההטעיה שיטתית 

 .לטת על פניה ומבוססת במסמכי�כאשר הטעיה זו בו

 חברה בזק'  נ' ואחשפירא 13928/02א "בש 1887/02) א"ת(תא  ;613' עניי� ברזני בעמ' ר

המרכז '  נ' ואחגבעו� 4005/96'  המ1279/96) י.(תא ; ]פורס. בנבו[ מ"הישראלית בע

א " בש2033/00) א"ת(תא  ;) לפסק הדי�22פיסקה ] (פורס. בנבו[ ' ואחשערי צדקהרפואי 

' מזל ואח 1341/00) א"ת( תא ;]בופורס. בנ [מ"בנק לאומי לישראל בע' שגיב נ 12904/00

  ].פורס. בנבו ['מ ואח"דיסקברי סוכנות דוגמנות בינלאומית בע' נ

 התשלו. שנשלחה  הוא הוראת–בענייננו ההטעיה בולטת על פניה ומבוססת במסמ2 , אכ� .99

ציבור  –היא שיטתית ואחידה ואינה תלויה בנסיבות מיוחדות ההטעיה . לציבור ההורי.

 .הוא תשלו. חובה" הש�אגרת בריאות "הוטעה לחשוב שהתשלו. המכונה כולו ההורי. 

קל וחומר כאשר התובענה , לכ� תובענה זו ראויה להכרעה על דר2 של תובענה ייצוגית

 . ת התביעה הנוספות שפורטו ושה� אחידות באופיי�מבוססת ג. על עילו
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, באשר, ממשינזק לא עומד  בדר2 של תובענה ייצוגית כנגד היתרונות שנמנו בניהול ההלי2 .100

  .הסכומי. הנתבעי. ה. קטני. יחסית לתקציבה הכולל של העירייה, כאמור

קת שביסוד עה במחלומהאמור עולה כי תובענה ייצוגית היא הדר2 היעילה וההוגנת להכר .101

 – לחוק תובענות ייצוגיות 1'  את המטרות שנקבעו בסעהשימוש בה יקד.ו, התובענה

לרבות לסוגי אוכלוסיה המתקשי. לפנות אליו , מימוש זכות הגישה לבית המשפט

; מת� סעד הול. לנפגעי. מהפרת הדי�; אכיפת הדי� והרתעה מפני הפרתו; כיחידי.

 .תהוג� וממצה של תביעו, וניהול יעיל

   ובתו� לבענינ� של כלל חברי הקבוצה ייוצג וינוהל בדר! הולמת: )4(� ו)3( �תנאי

 והזכויות ,ציבור ההורי. הנפגע מפעולת העירייה נושא תובענה זואת מייצג המבקש  .102

 המבקש הוא רופא במקצועו ומתו2 כ2 .והאינטרסי. שלו זהי. לשל כלל חברי הקבוצה

נושאי , בי� היתר,  בתובענה זו שעניינהמייצג מתאי. א- באופ� מיוחד לשמש כתובע

נהל ופ� הול. וראוי את חברי הקבוצה ותייצג באת כוחו תהמבקש מאמי� כי בא .בריאות

 .את ההלי2 כמתחייב וכמתבקש בנסיבות העניי�

השקיע מאמצי. באיתור ואיסו- המידע והנתוני. , באמצעות באת כוחו, המבקש .103

ובדק את מכלול האספקטי. המשפטיי. , בות העניי�ככל שנית� היה בנסי, העובדתיי.

 ככל שיידרש לניהול הול. של לפעולוהוא נכו� , העובדתיי. הכרוכי. בהגשת בקשה זוו

  .תובענה זו

 ובסיכוייה הגבוהי. בצדקתהממניעי. כשרי. ומתו2 אמונה , התובענה הוגשה בתו. לב .104

 זה לאיה לעירייה בעניי� התובענה הוגשה לאחר שמוצו ההליכי. ולאחר שפני. להצליח

 לחברי הקבוצה לזכות בהשבה של התובענה הוגשה מתו2 אמונה שהצלחתה תסייע. נענתה

רתיע את העירייה מגביית ות הגבייה שלא כדי� המש2 תמנע,  שלא כדי�מה.כספי. שנגבו 

 .תשלומי. שלא כדי� בעתיד

נקבע כי אי� פסול  פסיקהב. בני משפחהכ ה. " יצוי� כי המבקש ובהמלאלש. הגילוי  .105

) א"ת(תא :  למשל' ר. או עובד ומעבידכ קרובי משפחה" ובמייצגהעצ. היות. של התובע ב

) י.(תא  ;] לבקשה'כנספח טמצור- , לא פורס. [חברת החשמל'  גולדשטיי� נ937/95

, 1372/95) א"ת(תא ; ]פורס. בנבו[ 'המרכז הרפואי שערי צדק ואח' נ' גבעו� ואח 1279/96

ש. מ "תנובה מרכז שיתופי לשווק תוצרת חקלאית בישראל בע' ראבי נ 11141/95' המ

את התובענה הייצוגית בעניי� תנובה וקבע כי אי� פג. בכ2 שעור2 הדי� בית המשפט אישר 

 'כנספח י מצור- , לא פורסמה בהמרצהההחלטה[ של התובע קרוב משפחההמייצג הוא 

חברת בזק ' ד יובל שטנדל נ"עו 458/06א  " בע].ד תנובה בעליו�"אושר בפס, לבקשה

הבקשה (מו א- ייצג המבקש להיות תובע מייצג את עצ] פורס. בנבו ['מ ואח"בינלאומי בע

 ).אמנ. לא אושרה בסופו של דבר אול. מטעמי. אחרי.
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  סו� דבר  .ז

  לכ� חשוב.בזכויות תושביהפוטנציאל פגיעה נרחב העירייה כגו- שלטוני היא בעלת  .106

כמו אצל גופי. אצלה  , נוהגי. פסולי.. ולמניעת הישנות. שלעול להשרשתלפמיוחד ב

בנסיבות העניי� חיוב . את הכלי. לכ2 נות�חוק תובענות ייצוגיות ו, שלטוניי. אחרי.

אופ� בא-  הנושאהעירייה לא יכול שייעשה אלא על דר2 של תובענה ייצוגית ולכ� ראוי 

 .מיוחד להתברר בדר2 זו

  .תצהיר המבקש המאמת את העובדות המופיעות בהבקשה זו נתמכת ב .107

לבית משפט נכבד זה הסמכות העניינית והמקומית לדו� בבקשה ובתובענה לאור הוראת  .108

  .לחוק תובענות ייצוגיות ולאור זהות הנתבעת) 2)(ב(5' סע

בהתא. לחוק תובענות , בית המשפט הנכבד מתבקש לאשר את התביעה כתובענה ייצוגית .109

 .הורות כמבוקש ברישא לבקשהול, ייצוגיות

 .מ� הדי� ומ� הצדק לקבל את הבקשה .110

  

 _________________  
  ד"עו, תמנע פורת     

  13318. ר.         מ
  כ המבקש"ב        

  

  

 

 

  


