
        תיק           בבית הדי� האיזורי לעבודה
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  3"01056216. ז. תד יעקב גרוסמ�" עו)'גימ(צ "תנ  . 1  :המבקשי�
  .מכבי�, 835נחל ד� '                                       מרח

  3"0741312. ז.ד בתיה גרייפמ� ת"עו) 'גימ(ק "         רפ.2    
  .כפר סבא, 9חניתה ' מרח                                      

  5"00401175. ז.טרר ת) אברה�(ד אבי "עו) 'גימ(מ "         נצ.3    
  .קיסריה, 9סנפיר ' מרח                                      

   5"05025470. ז.נר ת"ד דורו� בית"עו) 'גימ(מ "         נצ.4    
  .משגב. נ.ד,                      מושב הררית                
  2"01060898. ז. ירחמיאל הלפרי� תד" עו)'גימ(צ "         תנ.5    

  .כרכור, 18ירושלי� '                                       מרח
   1"0701166. ז.ד זאב אב� ח� ת"עו) 'גימ(         ניצב .6    

  .רחובות, 29אהרוני '      מרח                                
  8"01070173. ז.יעקב שיבר תד "עו) 'גימ(צ "         תנ.7    

  .רעננה', ב12יגאל ידי� '                                      מרח
  5"05061825. ז.ד משה זאבי ת"עו) 'גימ(גונדר מישנה .        8                          

  מבשרת ציו�  , 54/40הבוני� '                 מרח                     
  

  או אברה� סגל/ד יואל רש% ו"כ עוה"י ב"כול� ע    
  או עדי ברו& /ו

  63807/אביב'תל, 42ב� יהודה ' מרח    
  6293548'03. פקס ; 5250258'03. טל    

  

  –נ ג ד  "
  

  מדינת ישראל  :המשיבי�
  
 משרד האוצר. 1

  91036/ירושלי�, 1קפל� '     רח
  
  המשרד לביטחו� פני�. 2
  97200/ירשולי�, ראח'שייח ג, קרית הממשלה    
  
  משטרת ישראל. 3

  91906/ירושלי�, ראח'שיח ג,     המטה הארצי
  
  שירות בתי הסוהר. 4
  72100/ רמלה81. ד.ת, נציבות שירות בתי הסוהר    

  
  

  בקשה בכתב לאישור תובענה ייצוגית
  )2006"ו" התשס, לחוק תובענות ייצוגיות5לפי סעי, (

  
 חוק –להל�  (2006'ו"התשס,  ייצוגיות לחוק תובענות5 בזאת בקשה לפי סעי% מוגשת

כנגד ,  לאישור התובענה שהגישו המבקשי� לבית די� נכבד זה,)תובענות ייצוגיות
  .ק תובענות ייצוגיות לחו8 ' ו5לפי סעיפי� , כתובענה ייצוגית, המבקשי�

  
.י� לבקשה זו ומהווי� חלק בלתי נפרד ממנהעותק מהתובענה ונספחיה מצורפ
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  :ואלו נימוקי הבקשה
  

תובענה נה שהגישו המבקשי� כנגד המשיבי� כענינה של בקשה זו הוא באישור התובע
במשטרת ישראל ובשירות בתי  ,פעילי� וגימלאי�, ל קבוצת המשפטני�ייצוגית בש� כ

  ועד ליו� 1987משנת במהל& התקופה ש  תוספת הופעה למשפטני� אשר קיבלוהסוהר
1.1.05.  

התובענה היא לפסק די� הצהרתי לגבי זכאות חברי הקבוצה לתשלו� תוספת הופעה 
  1987ל בשנת "למשפטני� לפי הבסיס הרחב וזאת החל מהמועד בו הוחל תשלו� זה בצה

א מחברי "י שכר לכ ולצו עשה לעריכת תחשיב ולתשלו� הפרש1.1.2005 'ולא רק מ
  .1.1.05 ועד 1987 ' מתארי& זכאותו בתקופה שמשנת מרואקטיביתרטא "לכ, הקבוצה

  
  "  והתובענההעובדות  .א
  
  שירת /עבדאשר ,  בגימלאות בדרגת תת ניצבמשפט� וקצי�ד "עוהינו  1 המבקש  .1

  .1.11.1998 ועד לפרישתו לגימלאות ביו� 18.4.1974ישראל מתארי& במשטרת             
ממשטרת ישראל הכולל רכיב של תוספת הופעה  מקבל שכר כגימלאי 1המבקש 

  .למשפטני�
  

אשר , בדרגת רב פקדבגימלאות ד משפטנית  וקצינה " הינה עו2 המבקשת
 ועד לפרישתה לגימלאות ביו� 1972 מאי במשטרת ישראל מתארי& השירת/עבדה

 מקבלת שכר כגימלאית ממשטרת ישראל הכולל רכיב של 2המבקשת  .1.7.1996
  .משפטני�תוספת הופעה ל

   
  ירת ש/עבדאשר , בדרגת ניצב מישנה  בגימלאותמשפט� וקצי�ד "עוהינו  3 המבקש

  .1.8.1998 ועד לפרישתו לגימלאות ביו� 20.6.1974במשטרת ישראל מתארי& 
 מקבל שכר כגימלאי ממשטרת ישראל הכולל רכיב של תוספת הופעה 3המבקש 

  .למשפטני�
  

  שירת /עבדאשר , מלאות בדרגת ניצב מישנהד משפט� וקצי� בגי" הינו עו4 המבקש
  .1.10.2000 ועד לפרישתו לגימלאות ביו� 1971במשטרת ישראל משנת 

 מקבל שכר כגימלאי ממשטרת ישראל הכולל רכיב של תוספת הופעה 4המבקש 
  .למשפטני�

  
  שירת /עבדאשר , ד משפט� וקצי� בגימלאות בדרגת תת ניצב" הינו עו5 המבקש

  .  .2.2002. לפרישתו לגימלאות ביו�  ועד 1974ארי& יוני משטרת ישראל מתב
 מקבל שכר כגימלאי ממשטרת ישראל הכולל רכיב של תוספת הופעה 5המבקש 

  .למשפטני�
  

  שירת /עבדאשר , ת ניצבד משפט� וקצי� בגימלאות בדרג" הינו עו6 המבקש
  .31.12.2000ד לפרישתו לגימלאות ביו�  וע1.1.1976משטרת ישראל מתארי& ב

 מקבל שכר כגימלאי ממשטרת ישראל הכולל רכיב של תוספת הופעה 6המבקש 
  .למשפטני�

  
  שירת /עבדאשר , ת תת ניצבד משפט� וקצי� בגימלאות בדרג" הינו עו7 המבקש

  .31.7.2005ד לפרישתו לגימלאות ביו�  וע1.10.1975משטרת ישראל מתארי& ב
לל רכיב של תוספת הופעה  מקבל שכר כגימלאי ממשטרת ישראל הכו7המבקש 

  .למשפטני�
  

שירת /עבדאשר , ד משפט� וקצי� בגימלאות בדרגת גונדר מישנה" הינו עו8 המבקש
 ועד לפרישתו 2000 וכמשפט� מתארי& מר0 1.4.1981בשירות בתי הסוהר מתארי& 

  .31.9.2004 –לגימלאות ב 
ספת הופעה  מקבל שכר כגימלאי משירות בתי הסוהר הכולל רכיב של תו8המבקש 

  .למשפטני�
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קנתה אשר ה) 33/ש (397' שראל החלטה מס קיבלה ממשלת י4.2.1979ביו�   .2
, ל והטילה על ועדת המעקב"לשוטרי� ולסוהרי� זכות להשוואת שכר לשכר בצה

, ל"לעקוב אחר השינויי� אשר יחולו בשכר בצה", שהוקמה מכח אותה החלטה
  ."ל ובשירות בתי הסוהרולקבוע כיצד להחיל� על השכר במשטרת ישרא

  

 ומהווה חלק בלתי נפרד "א"מסומ� , התביעהל מצור% לכתב "צילו� ההחלטה הנ
  . ומבקשה זוממנו

  
ל ולועדת המעקב "בית הדי� הארצי לעבודה התייחס להחלטת הממשלה הנ' כב  .3

,  מדינת ישראל–אברה� טרר ומשה מאוטנר  3 – 59/ע מד"דב: פסקי די�' במס
 – אחרי� 17 'יחזקאל גרשו� ו 3'77/ע מה"דב; )ד טרר"פס –להל� ( 32, ז"ע ט"פד

 –מנח� יהב  18'2/ע נג"דב; )ד גרשו�"פס –להל�  (377, ז"ע י"פד, מדינת ישראל
  ).ד יהב"פס –להל� ) (לא פורס�(, מדינת ישראל

  

  ומהווה חלק בלתי נפרד ממנו"ב"מסומ� , התביעהד יהב מצור% לכתב "צילו� פס
  .ומבקשה זו

  
ל היא מקור "ד הארצי כי החלטת הממשלה הנ"ביה' ל קבע כב"בכל פסקי הדי� הנ  .4

היא תקפה , ל"הזכות של השוטרי� והסוהרי� להשוואת השכר לשכר בצה
הכולל , אי� לית� לו פירוש צר ""שכר"ומחייבת עד שתבוטל וכי ברור כי לדיבור 

, ד גרשו�"ראה פס[יו אלא את השכר על כל רכיביו ותוספות, את טבלת השכר בלבד
  )]. פיסקה ח349' ובעמ) ב'ו) א2 סעי% 347' ש� בעמ

  
) א(ל הוקמה כאמור ועדת מעקב שתפקידה וסמכותה "י החלטת הממשלה הנ"עפ

לקבוע כיצד להחיל� על השכר ) ב ('ל ו"לעקוב אחר שינויי� אשר יחולו בשכר בצה
  .במשטרת ישראל ובשירות בתי הסוהר

  
  :וכפי שנפסק

  
 יש להחיל� –דהיינו .  א� להחיל� וממתי להחיל�–ולא , נאמר" צד להחיל�כי" "

מעבר לאמור בפיסקה , א& אי� לוועדה שיקול דעת, בשינויי� ענייניי� המתחייבי�
ד "פס." (וממתי תוחל כל תוספת, זו להחליט אילו תוספות תוחלנה ואילו לא

  ).352' ש� בעמ, גרשו�
  
ו כי ההשוואה תחייב ממועד תחולת התוספת  פירוש–משנקבע עקרו� ההשוואה "

 כל תוצאה אחרת מבטלת את החלטת הממשלה. ל ולא ממועד מאוחר יותר"בצה
ד "פס " (".ל"תישמר ההשוואה בי� שכר השוטרי� לבי� השכר בצה"על פיה 
  ).ההדגשה שלי ().'מול האות ב) א.6סעי% , 351' ש� בעמ, גרשו�

, צד להחיל תוספות שניתנו לאנשי צבא הקבעעל ועדת המעקב שעה שהיא קובעת כי"
  ;])ב.6  סעי% 351' ש� בעמ, ד גרשו�"פס[" לשקול שיקולי� רלבנטיי� ואות� בלבד

א& אינ� רלבנטיי� כלל ועיקר , שיקולי� תקציביי� ה� שיקולי� כבדי משקל "'ו
 14ש� בסו% סעי% , ד יהב"פסד ו.6 סעי% 351' ש� בעמ, ד גרשו�"פס". (לענייננו

  ).סק הדי�לפ
  
 ,קבעה ועדת המעקב, ל" המשולמת בצה"תוספת הופעה למשפטני�"לעניי�   .5

 כי תוספת ההופעה תשול� למשפטני� במשטרה ,12.2.1980בישיבתה מיו� 
ל זכתה "ותוספת ההופעה הנ, ל"בהתא� לקריטריוני� המקובלי� בצה

  .בד יה"ופס ד טרר"פסד הארצי לעבודה והיא נשוא "ביה' להתייחסות כב
  

 "ג"מסומנת , התביעה מצורפת לכתב 12.2.80צילו� החלטת ועדת המעקב מיו�   
  . ומבקשה זוומהווה חלק בלתי נפרד ממנו
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והדבר ג� נאמר ( ובשירות בתי הסוהר  במשטרה ,פעילי� וגימלאי�, למשפטני�  .6
למי מהמבקשי� ובכלל זה ) ד" לפסה14 ' ו10ש� בסעיפי� , ד יהב"ונקבע בפס
 בשיעור של 1.4.1980שולמה תוספת הופעה החל מיו� , י� אז לתוספת זושהיו זכא

תוספת ובשירות בתי הסוהר  שולמה למשפטני� במשטרה 1.1.1988 ' והחל מ%10
ד יהב ביטל "ד בפס"ביה' כב. (20%בשיעור שהועמד אז על , ל"הופעה כנהוג בצה
 7%יעור של שהקטינה את שיעור תוספת ההופעה לשוטרי� לש, את החלטת הועדה

 10%והחזיר תוספת זו לשיעור של , 1987 ועד דצמבר 1983החל מאפריל 
  ).1983רטרואקטיבית מיו� ההפחתה אפריל 

  
להפתעת� של משפטני� במשטרה , התגלה באקראי, 2002בשנת , דא עקא  .7

תוספת , 1987החל משנת , ל"כי בצה, המבקשי� ובכלל זה ובשירות בתי הסוהר
 מרכיבי השכר של תוספת 20%מחושבת ומשולמת בשיעור של ההופעה למשפטני� 

 תוספת ההופעה למשפטני� לפי –להל�  (תוספת פעילות ותוספת השרות, מ"פו
 בעוד שבמשטרת ישראל ובשירות בתי הסוהר היא המשיכה להיות ,)הבסיס הרחב

  .מתוספת השרות בלבד 20%מחושבת ומשולמת בשיעור של 
  
או , אחת מאושיות היסוד של ההגינות" גרשו� קבע כי ד"ד הארצי בפס"ביה' כב  .8

. היא חובת גילוי העובדות החשובות לצד שכנגד לצור& מימוש זכויותיו, תו� הלב
המשלמת את שכר� , היה על המדינה, ל" משהוענקו תוספות שכר בצה–לענייננו 

 ,ת השוטרי�להביא עובדה זו לידיעת ועדת המעקב ולידיע, ל"של אנשי הקבע בצה
ד "פס." (וזאת לאור החלטתה לשמור על השוואת השכר בי� אות� שני סקטורי�

  ).).ג.5 פיסקה 351' ש� בעמ, גרשו�
  
, לידיעת ועדת המעקב ולידיעת השוטרי� והסוהרי�,  לא הובאהדנ�במקרה   .9

ל תוספת ההופעה בשיעור " מחושבת ומשולמת בצה1987העובדה כי החל משנת 
הדבר כאמור התגלה למשטרה .  ומתוספת פעילותמ" ג� מתוספת פו20%של 

שלא כדי� ובניגוד לחוק , האוצר שלא בת� לב ופגעה/באקראי ובכ& נהגה המדינה
� שבמשטרה ובשירות בזכות מוקנית של המשפטני, כבוד האד� וחירותו: יסוד

  .ל" לתוספת הופעה כמקובל בצהבתי הסוהר ובכלל זה התובעי�
  
ראש היחידה לתכנו� שכר במשטרת , מ דרורה רדלי&"ה נצ פנת25.7.2002בתארי&   .10

גלית מדמוני ממשרד האוצר בבקשה לתק� את המעוות ' במכתב אל הגב, ישראל
א& לא נענתה ובתארי& , ולבצע השוואה באופ� ההפעלה של תוספת ההופעה

תקציבי� ובקרה במשטרת , ארגו�, ראש אג% תכנו�,  פנה ניצב גבי גל19.2.2003
בו קבע , מכתב אל מר יובל רכלבסקי הממונה על השכר במשרד האוצרב, ישראל

וכי יש " ל המשרד לבטחו� פני�"י מנכ"הבקשה להשוואה צודקת ונתמכת ע"כי 
להוסי% לבסיס החישוב של תוספת ההופעה במשטרה ג� את הרכיבי� של תוספת 

 א& ג� הוא לא נענה ולא תוקנה ההשוואה של תוספת, מ ותוספת פעילות"פו
כ& שהיא תחושב ג� , ל"ההופעה למשפטני� שוטרי� וסוהרי� לזו המקובלת בצה

  . פת פעילותמ ותוס"מהרכיבי� של תוספת פו
  

מצורפי� לכתב , מ דרורה רדלי& ושל ניצב גבי גל"ל של נצ"צילומי מכתביה� הנ  
  ומהווי� חלק בלתי נפרד ממנו"2/ד ""ו" 1/ד"מסומני� כסדר� , תביעהה

  .ומבקשה זו
  
  ניצב ד ירחמיאל הלפרי� ו"עו) 'גימ(צ "תנ, 6 ' ו5 המבקשי� שלחו 10.6.03בתארי& .      11

הממונה על השכר משרד ,  מכתב אל מר יובל רכלבסקי,�ד זאב אב� ח" עו)'גימ(
בדרישה לביצוע ההשוואה של בסיס חישוב תוספת ההופעה למשפטני� , האוצר

 ורק לאחר ששלחו ,1987נת ל וזאת רטרואקטיבית מש"במלואה למקובל בצה
סגנית בכירה לממונה על , עפרה ברטוב' מכתב תזכורת זכו למכתב תשובה מהגב

 ולפיה החלה בדיקה בנושא הבסיס 8.7.2003הנושא תארי& , השכר במשרד האוצר
ל של תוספת ההופעה למשפטני� וכשתושל� הבדיקה תודיע "לחישוב בצה

                                                               .למשטרה על הממצאי� ועל דרכי הפעולה
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על בסיס החישוב , ל"עפרה ברטוב קיי� ספק א� תוספת ההופעה בצה' לדברי הגב
  !! כ& ממש, נית� בסמכות וכחוק, 1987ל מאז "הקיי� בצה

  
כתב ד ירחמיאל הלפרי� ומ"ד זאב אב� ח� ועו"ל של עו"מכתביה� הנ             צילומי

מסומני� כסדר� , תביעה מצורפי� לכתב העפרה ברטוב' תשובתה של הגב

  . ומבקשה זו ומהווי� חלק בלתי נפרד ממנו"3/ה ""ו" 2/ה", "1/ה"
  
  
למשפטני�  המקבלי� תוספת הופעה  גימלאי� משפטני� עורכי די� ה�י�מבקשה  .12

 ,פעילי� וגימלאי� כאחד, יחד ע� עמיתיה� המשפטני� האחרי�, ולה�
זכות מוקנית לתוספת הופעה בהשוואה מלאה , שבמשטרה ובשירות בתי הסוהר

מ "היינו לתוספת הופעה שתחושב ג� מהרכיבי� של תוספת פו, ל"למקובל בצה
 וזאת רטרואקטיבית משנת ותוספת פעילות ולא רק מהרכיב של תוספת שירות

  .הל של תוספת הופעה ג� לפי רכיבי� אל"הוא מועד התשלו� בצה, 1987
  
 כי תוספת ההופעה תשול� 12.2.1980ועדת המעקב קבעה בישיבתה מיו� , כאמור  .13

וע� החלטה זו הפכה זכות� של , ל"בהתא� למקובל בצהלמשפטני� במשטרה 
 ד יהב"פס(לזכות בשלה , לתוספת הופעה למשפטני�,  המשפטני�–השוטרי� 

  ). ד" לפסה14סעי% 
  

 הזכות ובצדק לא נכנסה ולא התייחסה לבסיס את עצ�, קרו�יועדת המעקב קבעה את הע
  .שעל אנשי הכספי� לעשותו, שהרי דבר זה הוא עניי� טכני חשבונאי בלבד, החישוב

ל כי החישוב של תוספת ההופעה נעשה באחוז מהרכיבי� של " מקובל בצה1987מאז 
אי תוספת פעילות ותוספת שירות וביצוע התחשיב הוא איפוא עניי� חשבונ, מ"תוספת פו

  .בהחלטה נוספת או באישור נוס% של ועדת המעקב, לעניי� זה, בלבד ואי� צור&
  
ב דרישה למשיבי� לתשלו� תוספת מ מכת"כ המבקשי� הח" שלח ב26.1.04בתארי&   .14

 1987ל וזאת רטרואקטיבית משנת "עה למשפטני� לפי הבסיס הרחב כנהוג בצההופ
  .מפורט בכתב התביעהומאז התנהלה תכתובת ושיחות טלפוניות רבות כ

  
ומהווה " 1/ו"מסומ� ,  מצור% לכתב התביעה26.1.04כ המבקשי� מיו� "             צילו� מכתב ב

  .חלק בלתי נפרד ממנו ומבקשה זו
 
יועצת , אורנה גייל'  מכתב תשובה מהגבכ המבקשי�" קיבל ב7.3.04בתארי&   .15

, לשכר והסכמי עבודההאג% , משרד האוצר, משפטית לאג% השכר והסכמי עבודה
 בשלב זה קיי� חשד לכאורה כי בסיס ,לדבריה,  ולפיו24.2.04הנושא תארי& 

ל אינו באישור הגורמי� המוסמכי� ויתכ� "התוספת על פיו משולמת התוספת בצה
  .ל"או בחוסר סמכות והעני� כולו נמצא בבירור בצה/וניתנו בטעות ו

  
 "ז"מסומ� , התביעהמצור% לכתב  24.2.04גייל מיו� ' צילו� מכתבה של הגב  

  . ומבקשה זוומהווה חלק בלתי נפרד ממנו
 
 ,שרד האוצרבמד מגי בר מיחידת הממונה על השכר " התקשרה עו10.6.04בתארי&   .16

אורנה גייל כי קיבלו ' מ ומסרה לו בש� הגב" החהמבקשי�כ "טלפונית אל ב
חב שה� משלמי� הרל לפיה תוספת ההופעה למשפטני� על הבסיס "תשובה מצה

ל ומקווי� " ה� לומדי� את החומר שקיבלו מצה,לדבריה,  עתה. הינו נכו� וכדי�
  .לסיי� בקרוב
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יועצת המשפטית של המשרד , )אורנשטיי�(ד חנה קלר " שלחה עו23.9.04בתארי&   . 17
ד מגי בר מיחידת הממונה על השכר במשרד " מכתב ובו הודיעה כי עו,לביטחו� פני�

 תשול� תוספת הופעה למשפטני� בהתא� 1.1.05 'ביאה לידיעתה כי החל מהאוצר ה
ל וכי באשר לדרישה כי התשלו� יהיה רטרואקטיבית "לבסיס הרחב הנהוג בצה

  . טר� הוחלט באוצר כיצד לנהוג,)1987(ל "מהמועד בו הוחל בצה
  

מסומ� , התביעהד חנה קלר מצור% לכתב "צילו� מכתבה של היועצת המשפטית עו
 . ומבקשה זו ומהווה חלק בלתי נפרד ממנו"י"

  
סרה לו כי מ ומ"המבקשי� החכ "אורנה גייל לב'  התקשרה הגב12.1.05בתארי&   .18

משטרת ישראל ושירות בתי , ל"צה,  התקיימה ישיבה של נציגי האוצר2.1.05 'ב
י הבסיס הרחב ואילו "ל טע� כי שיל� כדי� את תוספת המשפטני� עפ"צה . הסוהר
א& האוצר מעוני� בהסדר לפיו תוספת המשפטני� , ר בדיעה שאי� זה כ&האוצ

 א& זאת רק ,י הבסיס הרחב"במשטרה ובשירות בתי הסוהר תשול� א% היא עפ
מעתה ואיל& ורק למשפטני� המשרתי� או ששירתו במשטרה ושירות בתי הסוהר 

אשר לתשלומי� ששיל� . עד לאותו יו� להבדיל ממשפטני� שיתחילו לשרת עתה
  . ה� לא ייתבעו להחזיר�,  ועד היו�1987ל למשפטני� שלו בעבר מאז שנת "צה
  
  . ושלא כדי�מ טע� כי המדובר באפליה פסולה" החכ המבקשי�"ב
  

אורנה ' י הגב" עהמבקשי�כ " התבשר ב19.5.05 'חודשי� וב' מאז חלפו עוד מס
  .ל אושר ונחת�"גייל כי ההסדר הנ

  
טה על הרחבת הבסיס לתשלו� י התכנסה ועדת המעקב והחל21.6.05בתארי&   .19

 'א& זאת החל מ, תוספת הופעה למשפטני� במשטרת ישראל ושירות בתי הסוהר
להבדיל משוטרי� , ק עבור שוטרי� וסוהרי� קיימי� עד לאותו תארי& ור1.1.05

  .וסוהרי� חדשי�
  

 "יא"מסומ� , התביעה מצור% לכתב 21.6.05צילו� החלטת ועדת המעקב מיו� 
 . ומבקשה זוומהווה חלק בלתי נפרד ממנו

  
לאור ההחלטה לשל� למשפטני� שבמשטרת ישראל ושירות בתי הסוהר תוספת   .20

איל& ולא רטרואקטיבית  ו1.1.05י הבסיס הרחב רק מיו� "פטני� עפהופעה למש
כ " שלח ב, )ל"י הבסיס הרחב בצה"לת התשלו� עפמאז תחי (1987משנת 

היועצת המשפטית , אורנה גייל' מכתב לגב, 22.8.05בתארי& , מ" החהמבקשי�
משרד האוצר בדרישה לתשלו� תוספת המשפטני� , לאג% השכר והסכמי העבודה

  . ואיל&1987 הבסיס הרחב משנת י"עפ
  

אורנה גייל לפיו ' מ מכתב תשובה מהגב" החהמבקשי�כ " קיבל ב14.9.05בתארי&   
ל לפי הבסיס הרחב בתקופה שהחל "תשלו� תוספת ההופעה למשפטני� בצה

נעשה ) מועד אישור הבסיס הרחב למשפטני� קיימי� (1.1.05 ' ועד ל1987משנת 
וסר סמכות ואשר על כ� אי� בתשלו� ההופעה לפי ללא אישור האוצר ולפיכ& בח

 לא אלה ,ל כדי להצמיח זכויות כלשה� למשפטני�"הבסיס הרחב בתקופה הנ
ל ולא כל שכ� לאלה שבמשטרה ובשירות בתי הסוהר ואשר על כ� הדרישה "שבצה

  . נדחית1987 משנת תלתשלו� הפרשי� רטרואקטיבי
אי בהירות בעני� "ורנה גייל כי קיימת א' ציינה הגב, בהגינותה הרבה, יחד ע� זאת

  .1.1.05 ' ועד ל1987ל מאז "י צה"שנעשה ע" המקור להרחבת הבסיס
  

'  ומכתב תשובה של הגב22.8.05ד רש% מיו� "עו המבקשי�כ "בצילומי מכתב 
 "ו" 1/יב"מסומני� כסדר� , תביעה מצורפי� לכתב ה14.9.05 'אורנה גייל מ

 . ומבקשה זוד ממנו ומהווי� חלק בלתי נפר"2/יב"
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 2/נספח יב (14.9.05אורנה גייל מיו� ' בתגובה למכתבה של הגב, 6.10.05בתארי&   .21
 , עוזרת ליועצת המשפטית של משטרת ישראל,בציה'ד רחל לוי"נתנה עו) לעיל

, ל לפי הבסיס הרחב"חוות דעת משפטית לפיה ג� א� התשלו� שנעשה בצה
תו&  נעשה ללא אישור משרד האוצר ולכ� 1.1.05 ועד 1987לתקופה האמורה משנת 

אה משרד האוצר להפסיק את התשלו� לפי הבסיס הרי משלא ר, יגה מסמכותחר
ל והחילו ג� על משפטני� "הרחב אלא הותירו על כנו למשפטני� קיימי� בצה

נית� , לדעתה, בכ&, 1.1.05ס וזאת רטרואקטיבית מיו� "קיימי� במשטרה ובשב
 לגבי – לפי הבסיס הרחב –ל "י צה"ו� כפי שבוצע עאישור בדיעבד לתשל"

  ". ס"במשטרה ובשב, ל"משפטני� קיימי� בצה
  

  :251 – 342'  בעמ337, ז"ע י"דפ, ובנסיבות אלה בהתא� לפסק די� גרשו�
  

לא , "ללא אישור"ל "בצה..... טענת המדינה על פיה שולמה מלכתחילה תוספת ".... 
 –ואישרה אותה בדיעבד ... שלה תשלו� תוספת משלא הפסיקה הממ... תוכל לעמוד 

  ". הקבע וממועד התחילה לגבי אנשי, תופס ומחייב האישור א% לגבי השוטרי�
  

בסיס לתביעה משפטית לתשלו� תוספת ההופעה למשפטני� , איפוא, לדעתה יש
ל "שולמה בצהשבו  מועד 1987לפי הבסיס הרחב רטרואקטיבית מאז שנת 

  .בתוספת לפי הבסיס הרחה
  

, התביעה מצור% לכתב ,בציה'ד רחל לוי"ל של עו"צילו� חוות הדעת המשפטית הנ
  . ומבקשה זו ומהווה חלק בלתי נפרד ממנו"יג"מסומ� 

 
, דירב ניצב משה קרא,  של משטרת ישראל שלח המפקח הכללי8.5.06בתארי&   .22

של בהסתמ& על עמדתה המשפטית , לפיו, ל המשרד לביטחו� פני�"מכתב אל מנכ
לפיה , 21.6.05מיו� החלטת ועדת המעקב ש, )לעיל' נספח יג(בציה 'ד רחל לוי"עו

,  ואיל&1.1.05שול� רק מיו�  תוספת המשפטני� לפי הבסיס הרחב תתשלו�
 שמיו� 33/ל שנקבע בהחלטת הממשלה ש"פוגעת בעקרו� ההשוואה לצה

לממשלה ואשר על כ� הוא מבקש להקדי� פניה אל היוע0 המשפטי , 22.1.1978
  .שיכריע בי� עמדת האוצר לבי� עמדת משטרת ישראל בעני� זה

  
 "יד"מסומ� , התביעהמצור% לכתב , ל המשטרה"ל של מפכ"צילו� מכתבו הנ  

 .מבקשה זוומהווה חלק בלתי נפרד ו
  
אי� כל חריגה מסמכות בתשלו� תוספת המשפטני� , ל"אליבא צה, ע� כל הכבוד  .23

 ועל 1.1.05 ועד ליו� 1987 למשפטני� שלו מאז שנת ל שיל�"צה. לפי הבסיס הרחב
כל פני� אי� המדובר בסכומי� של מה בכ& ומשרד האוצר ידע או היה חייב לדעת 

הרי שבכ& , על ביצוע התשלו� לא אישורו ומששתק ולא עצר את התשלומי�
מלטעו� כיו� כנגד , איפוא, הכשיר את התשלומי� לפי הבסיס הרחב והוא מנוע

  .תשלומי�חוקיות ה
  
ל נעשה "תוספת ההופעה בצהתשלו� כי האוצר לא היה מודע לכ& כי ג� א� נניח   .24

ראה מכתבה ( הדבר כבר היה ידוע לו 2002הרי בחודש יולי , לפי בסיס רחב יותר
וא% על פי כ� לא הפסיקו את ) לעיל' נספח ז, 24.2.04 אורנה גייל מיו� 'של הגב

שהוא של התשלומי� ששולמו כביכול זר כלהמש& התשלומי� וא% לא ביקשו הח
התוספת לפי הבסיס את ל " לצה ובכ& הכשירו בדיעבדל "משפטי� בצהלא כדי� לש

  .הרחב
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שלא להפסיק את תוספת המשפטני� , 2005ההחלטה של האוצר משנת , זאת ועוד  .25
ל לכאורה "לפי הבסיס הרחב ולא לדרוש את החזר התשלומי� ששולמו בצה

וכפי שנפסק , ל"מהווה א% היא כשלעצמה אישור בדיעבד לצה, כותבחוסר סמ
  ;352'  ותחילת עמ351סו% עמוד  337' ע יז"דפ,  גרשו�ד"בפס

  
רה ארגו� ואישרה אותה בדיעבד א הפסיקה הממשלה את תשלו� תוספת המשל"  

 תופס ומחייב האישור א, לגבי השוטרי� וממועד התחילה לגבי אנשי צבא –
  ".הקבע

  
ועדת המעקב לא היתה מוסמכת להחליט כי תוספת המשפטני� לפי , � כל הכבודע  .26

י החלטת ממשלת "עפ.  ואיל&1.1.05הבסיס הרחב תשול� רטרואקטיבית רק מיו� 
 ועדת המעקב הוקמה לעקוב אחר ,)33/ש (397' החלטה מס, 4.2.79ישראל מיו� 

ת ישראל ובשירות  במשטרל ולקבוע כיצד להחיל�"שינויי� אשר יחולו בשכר בצה
  .בתי הסוהר ולא א� להחיל� וממתי להחיל�

  
  :ד גרשו�"בפס, ד הארצי לעבודה"ביה' י כב"וכפי שנפסק לעני� זה ע

  
 יש להחיל� –דהיינו .  א� להחיל� וממתי להחיל�–נאמר ולא " כיצד להחיל�"

מעבר לאמור , א/ אי� לועדה שיקול דעת, בשינויי� ענייניי� המתחייבי�
 "וממתי תוחל כל תוספת, להחליט אילו תוספת תוחלנה ואילו לא, זוסקה יבפ
בי� , 352'  בעמ377ע יז "פד,  מדינת ישראל–'  יחזקאל גרו� ואח77'3/ע מה"דב(

  ).ב'האותיות א
  

 קבעה כי תוספת ההופעה תשול� למשפטני� 12.2.80ועדת המעקב בהחלטה מיו�   .27
ל וע� החלטה זו הפכה "בצהבמשטרה ובשירות בתי הסוהר בהתא� למקובל 

, לתוספת הופעה למשפטני�, זכות� של המשפטני� במשטרה ובשירות בתי הסוהר
  .לזכות בשלה

ראה ש�  ולכתב התביעה' צור% כנספח ב, לא פורס�, 18'2/ע נג"דב, פסק די� יהב(             
 ). לפסק הדי�14' בעמ

 
 כי תוספת ההופעה ,12.2.80ל שמיו� " בהחלטה הנ,ועדת המעקב קבעה  .28

לפי המקובל למשפטני� תשול� למשפטני� במשטרה ובשירות בתי הסוהר 
 לפי הבסיס הרחב ואשר על כ� ג�  והינול היה" המקובל בצה1987משנת .  ל"בצה

 ואיל& לקבל 1987 ובשירות בתי הסוהר היו זכאי� משנתהמשפטני� במשטרה 
  .בתשלו� של תוספת ההופעה למשפטני� לפי הבסיס הרח

  
 היא מספקת לעני� תשלו� התוספת לפי 12.2.80החלטת ועדת המעקב מיו�   .29

א& בכל מקרה , הבסיס הרחב ולא היה צור& בכל החלטה נוספת של ועדת המעקב
אזי אי� כאמור לועדת , 21.6.05 'ג� א� היה צור& בהחלטה נוספת שניתנה ב

, הרחב והיה עליהי הבסיס "המעקב שיקול דעת להחליט ממתי תוחל התוספת עפ
ל התשלו� "להרחיב את הבסיס לתשלו� התוספת מהיו� שבו הוחל בצה, איפוא

הבסיס הרחב הקביעה כי התוספת לפי  . 1987דהיינו משנת , י הבסיס הרחב"עפ
לא מעשי ולא , שרירותית ואי� לה כל בסיסמפלה ו בלבד היא 1.1.05 'תחול מ

  .חוקי
  
 הופעה למשפטני� לפי הבסיס הרחב כבר ל משל� למשפטני� שלו תוספת"צה  .30

י� ר אשר הקנתה לשוט,)33/ש( 1979 ולאור החלטת הממשלה משנת 1987משנת 
ל והחלטת ועדת המעקב "ולאנשי שירות בתי הסוהר זכות להשוואה לשכר בצה

שירות בתי  ההופעה למשפטני� שבמשטרה ובבדבר תשלו� תוספת,  12.2.80מיו� 
יש למשפטני� במשטרה , ל" המקובלי� בצההסוהר בהתא� לקריטריוני�

 תוספת ההופעה למשפטני� לפי הבסיס תובשירות בתי הסוהר זכות מוקנית לקבל
  1987היינו משנת ד, ל"הרחב מהיו� שבו הונהג תשלו� זה לפי הבסיס הרחב בצה

  .ואיל&
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וקית  חמהווה הפליה פסולה ובלתי, נוגדת את זכות� המוקניתכל קביעה אחרת             
   .ואי� לה כל תוק%

  
א& לא חלה התיישנות לגבי , שנה 20 ' חלפו כ ועד להגשת בקשה זו1987מאז שנת   .31

הווה את עילת המ שני� וזאת הואיל והעובדה 7 'חלק מתקופה זו שמעבר ל
ל נעשה לפי הבסיס "תשלו� תוספת למשפטני� בצהדהיינו העובדה כי , ובענההת

ראה . (2002 רק בשנת למבקשי� ישראל ובכלל זה נודעה באקראי למשטרת, הרחב
 למכתבה של 1 שלעיל וה� סעי% 2/נספח ד, 19.2.03מכתבו של ניצב גבי גל מיו� 

" נעל�"עובדה זו היתה בגדר  ). לעיל' נספח ז, 24.2.04אורנשטיי� מיו� ' הגב
 בכלל ובכל מצב למנוע אות� י� יכול ושלא היובמבקשי� שלא היו תלויות מסיבות

 מתחילה ,1958'ח"יהתש,  לחוק ההתיישנות8 בהתא� להוראת סעי% ,ואשר על כ�
  .2002היינו משנת , למבקשי�ל "תקופת ההתיישנות מהיו� שבו נודעה העובדה הנ

  
 למבקשי�שולמה , )א לעיל"נספח י (21.6.05בהתא� להחלטת ועדת המעקב מיו� .       32

במשטרת ישראל ובשירות בתי ש ,פעילי� וגימלאי�, ולכל קבוצת המשפטני�
תוספת ההופעה למשפטני� לפי הבסיס הרחב , 2005במשכורת חודש יוני , הסוהר

מאז  ו1.1.05הפרשי� רטרואקטיבית מיו�  וה� 6/05וזאת ה� עבור החודש השוט% 
 ואיל& משולמת מדי חודש בחודשו תוספת ההופעה למשפטני� לפי 6/05חודש 

  .הבסיס הרחב
   

במשטרת ישראל ובשירות ש ,פעילי� וגימלאי�, יתר המשפטני�כל  וללמבקשי�  .33
בתי הסוהר זכות מוקנית לקבלת תוספת הופעה למשפטני� לפי הבסיס הרחב 

היינו , ל"מהיו� שתוספת זו לפי הבסיס הרחב החלה להיות משולמת בצהוזאת 
� זכאי�  וה, ואיל&1.1.05 , שנקבע שרירותיתיו�ה ולא רק מ ואיל&1987משנת 

  .כתב התביעה ל39לסעדי� המבוקשי� בסעי% 
  
  
  לעני� הבקשה  .ב
  
' התובענה הייצוגית שהוגשה והמצורפת לבקשה זו הינה תביעה בעילה אשר לכב  .1

, לחוק בית הדי� לעבודה) 1)(א(24בית הדי� הסמכות הייחודית לדו� בה לפי סעי% 
  .צוגיותלחוק תובענות יי) 1(10כמפורט בסעי% , 1969'ט"התשנ

  
פעילי� ,  של משפטני� המוגדרתהקבוצה המיוצגת המוצעת היא הקבוצה  .2

 במשטרה ובשירות בתי הסוהר אשר מקבלי� תוספת הופעה ,וגימלאי�
  :כאשר, למשפטני�

  
  מה�  , ופעה למשפטני�מקבלי� תוספת ה משפטני� ה830במשטרה יש   )א(

  . משפטני� בגימלאות180 'ת ו בשירו משפטני� שעדיי� עובדי�650                         
  

, ה למשפטני� משפטני� המקבלי� תוספת הופע38 יש בשירות בתי הסוהר  )ב(
  . משפטני� בגימלאות6 ' משפטני� שעדיי� עובדי� בשירות ו32מה� 

  
  כ קבוצת המשפטני� המיוצגת המוצעת אשר מקבלי� תוספת הופעה "סה

  ).המשפטני�' קב –להל�  (פטני� מש868למשפטני� ולה� עילה ועני� בתובענה מונה 
  

המשפטני� הינו ברור וידוע ' א מחברי קב" המגיעי� לכסכו� הפרשי השכר
 שקיבלו  הפרשי השכרלאור, כ"וסהלמשיבי� ואינו אלא תחשיב חשבונאי פשוט 

סכו� המשוער של ההפרשי� ה, 5/05 ועד וכולל 1/05המבקשי� בגי� החודשי� 
בגי� תוספת ההופעה למשפטני� לפי הבסיס , �המשפטני' המגיעי� לכלל חברי קב

)  שנה17 (1.1.05 ועד 1987מאז שנת ש  לתקופההרחב לעומת התשלו� שקיבלו
  .6מליו� ) 100(עולה על מאה 
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עילת התביעה היא קבלת תוספת הופעה למשפטני� לפי הבסיס הרחב וזאת   .3
משפטני� ל תוספת הופעה ל"השנה שבה שולמה בצה, 1987רטרואקטיבית משנת 

וזאת מכח זכות� ) 1.1.05ולא רק מהיו� שנקבע שרירותית (לפי הבסיס הרחב 
ל "המוקנית של השוטרי� והסוהרי� להשוואה מלאה של שכר� לשכר בצה

ראה ,  )33/ש (397' החלטה מס [4.2.1979 ישראל מיו� ממשלתבהתא� להחלטת 
  ].לתובענה המצורפת' נספח א

  
בענה הייצוגית המצורפת תביעה כמפורט בתות התובעי� יש עיל'למבקשי�  .4

המשפטני� ומעוררת שאלות מהותיות ' עילה זו היא משותפת לכלל קב, לבקשה זו
' קבעל המשפטני� הנמני� 'של עובדה ומשפט המשותפות לכלל החברי�

המשפטני� ואשר על כ� המבקשי� זכאי� להגיש לבית די� נכבד זה את הבקשה 
  .לחוק תובענות ייצוגיות) 1)(א(4מור בסעי% לאישור תובענה ייצוגית כא

  
לחוק ) א (8התובענה הייצוגית עומדת בכל הדרישות לאישורה כמפורט בסעי%   .5

  :תובענות ייצוגיות
  

ברור על פניו כי התובענה מעוררת שאלות מהותיות של עובדה או משפט   .א
המשפטני� ולאור הזכות המוקנית להשוואה ' משותפת לכלל חברי קב

קיימת אפשרות , ל והפסיקה המצוטטת בכתב התובענה"אה לשכר בצהמל
  .יותר מסבירה שה� יוכרעו בתובענה לטובת הקבוצה

  
 פרטנית של כל אחד  משפטני� והגשת תביעה868הקבוצה מונה כאמור   .ב

א מהתביעות רק יציפו את בית הדי� " מחברי הקבוצה ודיו� נפרד בכואחד
מה ג� שעלולי� במקרה כזה , רכת כולהויגרמו להכבדה מיותרת של המע

  .להינת� פסקי די� סותרי� ותיווצר אי אחידות ותקלה מיותרת
  

 לתשלו�  הפרשי השכרסכו�, המדובר באות� עובדות ובאות� סעדי�
הינו סכו� חשבונאי פשוט  ,במקרה של זכייה בתובענה, 'א מחברי הקב"לכ

ה הייצוגית היא  התובענ,ולאור מהות התביעה ונסיבות העני� וברור
  . הדר& היעילה וההוגנת ביותר להכרעה במחלוקתבפירוש

  
אשר מקבלי� תוספת , המבקשי� ה� משפטני� קציני� בכירי� בגימלאות  . ג

 ה�  גימלאי� של המשטרה 7 – 1כאשר המבקשי� , הופעה למשפטני�
' למבקשי� ולכלל קב.  הינו גימלאי של שירות בתי הסוהר8והמבקש 

  של המבקשי�י� משות% בתובענה ולאור מעמד� ודרגותיה�המשפטני� ענ
המשפטני� ייוצג וינוהל על יד� בדר& ' אי� ספק כי עניינ� של כלל חברי קב

  .הולמת ובת� לב
  
ד ובעל משרד עצמאי לעריכת די� מזה "ד יואל רש% הינו עו"כ המבקשי� עו"ב  .6

בדיני , בי� השאר, תמחהמ, הוא בעל נסיו� רב; )1.11.1980מאז ( שנה 26 'למעלה מ
  .עבודה והופיע רבות בבתי הדי� לעבודה

  
 יואל רש% יחד ע� שניי� נוספי� הקימו בשנת ד"לא למיותר יהיה ג� לציי� כי עו

את איגוד , תובעי� במדור תביעות במשטרת ישראל'בעת היות� שוטרי�, 1978
 פקודת צ שקבע את זכות ההתאגדות של שוטרי� וביטל את"זכו בבג, השוטרי�

יואל רש% , דוד אופק 789/78צ "בג(ל אשר אסרה על שוטרי� להתאגד "המפכ
ובזכות ) 480) 3(ג "י ל"פד, 'ר יוס% בורג שר הפני� ואח"וחיי� שמולבי0 נגד ד

פעילות� ומעורבות� הושגה ההשוואה של שכר השוטרי� והסוהרי� לשכר 
  .ל"בצה

  
כ מייצג והיותו בא "י� להיות בהוא מתא, ד יואל רש% מכיר היטב את המטריה"עו  

המשפטני� ייוצג וינוהל בת� לב ' כח מייצג מבטיח כי עניינ� של כלל חברי קב
  .ובדר& הולמת
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הינה כי כ� הבקשה לאישור התובענה כתובענה ייצוגית עונה על כל הדרישות   .7
המבקשי� ובא כוח� מייצגי� היטב את עניינ� , הקבועות בחוק תובענות ייצוגיות

המשפטני� ובנסיבות העני� התובענה הייצוגית שתנוהל בשמ� ' כלל חברי קבשל 
  .המשפטני� היא הדר& היעילה וההוגנת להכרעה במלוקת' של כלל חברי קב

  

  . מצור% לבקשה זו לאימות העובדות וכתמיכה בבקשה1תצהיר המבקש   .ג
  
ת שתנוהל בית הדי� לאשר את התובענה כתובענה ייצוגי' אשר על כ� מתבקש כב  .ד

פעילי� , המשפטני�' בשמ� של כלל חברי קב, ד רש%"י המבקשי� ובא כוח� עו"ע
 ולחייב את המשיבי� בהוצאות שבמשטרת ישראל ובשירות בתי הסוהר, וגימלאי�

    .ד"ט עו"ושכ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                        
 ד"עו,                     יואל רש%              
  כ המבקשי�"        ב                
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