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  נ ג ד

  

 כפר סבאעיריית  .1

   כפר סבא135ויצמ� מרחוב 
  

 , מ"אגודה חקלאית שיתופית בע, מפעל מי� כפר סבא .2
  57�000064�6 מספר אגודה

   כפר סבא, 135 ויצמ� וברחמ
  

  תונתבעה � המשיבות

  

  

באופ�  1976 � ו"תשל, )אגרת ביוב(חוק עזר לכפר סבא  לתק� את 1 צו הצהרתי שיורה למשיבהתביעה למת� 

שגביית אגרת הביוב בגי� צריכה משותפת של מי, המשמשי, למטרות השקיה וגינו� תיעשה באופ� מידתי 

  .בכמויות המי, שמוזרמות בפועל למערכת הביוב, ככל האפשר, ובהתחשב

  

  .� אגרת ביוב סכומי, שנגבו שלא כדי� בגילהשבתכספית ותביעה 

  

  .בתוספת הפרשי הצמדה וריבית כחוק,  -256.53: שווי התובענה של המבקש

  .בתוספת הפרשי הצמדה וריבית כחוק, ח"ש 6,179,295: הייצוגיתשווי התובענה 

 

  בקשה לאישור הגשת תובענה ייצוגית

חוק תובענות : "הל�ל (�2006 ו"תשס, תובענות ייצוגיותלחוק  �41ו )2)(ב(5פי, בהתא, לסמכותו לפי סעי

 לחוק בתי )3(5סעי. לסמכותו לפי בהתא, ו  לחוק תובענות ייצוגיות לתוספת השנייה11 וסעי. ")ייצוגיות

 לחוק בתי  לתוספת השלישית2  וסעי.")חוק בתי משפט מנהליי�: "להל� (2000 –ס "התש, משפט מנהליי,

  :מתבקש בית המשפט הנכבד כדלקמ� ,משפט מנהליי,
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בהתא, להוראות סעי. ,  כפי שהוגשה על ידו בתיק העיקריות התובענה נגד המשיבהגשתש להתיר למבק  .א

 .לחוק תובענות ייצוגיות) א(8

 .ב כחלק בלתי נפרד לבקשה זו"העתק מכתב התובענה הייצוגית מצ

 :ר את הקבוצה שבשמה תנוהל התובענהלהגדי  .ב

יל� למשיבות תשלו� בגי� אגרת   ואשר ש1או מחזיק בנכס בתחומה של המשיבה /כל מי שהחזיק ו"

בשנתיי� שקדמו , גינו� ונוי, בי� היתר עבור צריכה משותפת של מי� המשמשי� למטרות השקיה, ביוב

  ".")התקופה הרלבנטית: "להל�(או בחלק מה� , ליו� הגשת בקשה זו

 .על פי שיקול דעתו של בית המשפט הנכבד, לית� כל הגדרה אחרת לקבוצה, לחילופי�

, וע כי התובענה הייצוגית מעוררת שאלות מהותיות של עובדה או משפט המשותפות לקבוצה כולהלקב     .ג

י המשיבות בגי� חיוב אגרת ביוב עבור צריכה משותפת של מי, "גביית כספי, שלא כדי� ע, היינו

 .המשמשי, למטרות גינו� בתקופה הרלבנטית

, ")חוק העזר: "להל�( �1976ו"תשל, )אגרת ביוב(חוק עזר לכפר סבא ל 2סעי. הוראות להצהיר ולקבוע כי   .ד

עשיית עושר ולא "ל כמנגנו�בפועל משמשות הכללית ו  חובת תו, הלבמהוות הפרה של, � סבירותאינ

 .המשיבותבידי " במשפט

חברי הקבוצה תשלו, אגרת ביוב עבור מ ולגבות אינ� רשאיות להמשי/ להצהיר ולקבוע כי המשיבות  .ה

, חוסר סבירות, חוסר סמכותגינו� מטעמי, של השקייה ומשמשי, למטרות צריכה משותפת של מי, ה

 . ודיני עשיית עושר ולא במשפטחוסר תו, לב

 חודשי, 24להשיב לכל חברי הקבוצה את כל הסכומי, שנגבו מה, בתקופה של  2המשיבה לחייב את     .ו

ותפת של מי, המשמשי, הקודמי, ליו, הגשת בקשה זו בגי� חיוב בתשלו, אגרת ביוב עבור צריכה מש

 .ועד ליו, ההשבהבפועל מיו, התשלו, , כחוקבצרו. הפרשי הצמדה וריבית , גינו�והשקייה למטרות 

 .לרבות חיוב המשיבה בהוצאות הפרסו,, להורות על אופ� פרסו, ההחלטה ונוסחה     .ז

 .לפסוק תשלו, גמול מיוחד למבקש בגי� פעולותיו למע� קבוצת התובעי,   .ח

 .מ כדי�" בצירו. מעט עורכי די�"שכוב בתשלו, הוצאות הבקשה ,ביחד ולחוד, ותשיבלחייב את המ  .ט

במידה ובית המשפט הנכבד יאשר את הסעד , להתיר למבקש ולחברי הקבוצה לפצל את סעדיה,     .י

 .ההצהרתי בלבד
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  :ואלו נימוקי הבקשה

  פתח דבר

 ביודעי� ות הגוב) העירוניחוק העזרה לפועל של המוציא( במפעל המי, מטעמהו ת כפר סבא בעירייעניינה של התובענה

ובאופ� שאינו מתיישב ע, , בגי� אגרת ביוב המוטלת על כלל מחזיקי הנכסי, בעיר מדי שנה מיליוני שקלי, שלא כדי�

  .כללי המנהל התקי� והסבירות השלטונית

" המחזיקי�: "להל�( של מי, נייני, שקיימת בה, צריכה משותפתמחזיקי נכסי, בבבמסגרת אגרת הביוב המוטלת על 

עבור צריכת המי, המשותפת שרובה , בי� היתר, מחייבות המשיבות את המחזיקי, בתשלו,, ")חברי הקבוצה"או 

  .ככולה מנוצלת למטרות גינו� ושאינה מוזרמת כלל למערכת הביוב

שכ� אי� כל , בוצה שלא כדי�של חברי הק" להתעשר על גב," על מנת האגרהגביית  את  לרעהבאופ� זה מנצלות המשיבות

 ,שכ�, המבוקשזיקה בי� התשלו� הנדרש לבי� שירות איסו+ הביוב ואי� כל קשר סיבתי בי� הצור* בתשלו� לשירות 

   . מי� המשמשי� לגינו� אינ� נאספי� כלל במערכת הביוב,כאמור

) "ח גרונאו"דו: "להל� (2005ת  משנגרונאו בעניי� הסדרת תעריפי תאגידי המי, והביובראוב� ח ועדת "דובהמלצות 

אינ� נאספי� במערכת הביוב ועל כ� יהיו ) פרטי או ציבורי(מי� המשמשי� בחקלאות ובגינו� "קבע מפורשות כי נ

  ."פטורי� מאגרת ביוב

בחוקי העזר העירוניי, את  וגיהחר) �90% מעל ל(רוב� המכריע של העיריות , בהתא, לכ/ ונכו� למועד הגשת בקשה זו

אגרת ביוב למטרות בי, בוהמחזיקי, אינ, מחוי, גינו�השקייה וגרת הביוב בגי� צריכה משותפת למטרות חיוב א

     . י הרשות המקומית"על פי שיעור שנקבע עגינו� ונוי , השקייה

  רקע עובדתי

נכס ' מס, 15 שברחוב ירושלי, משות.הבבית  5' מסהמתגורר בדירה , כפר סבא הינו תושב העיר המבקש 1

 .")הנכס: "להל�( 23501500500

 .]נוסח חדש[העיריות  רשות מקומית שכוננה כדי� בהתא, לפקודת  הינה1 המשיבה 2

") הפקודה: "להל�(, פקודת האגודות השיתופיותלבהתא,  שהוקמה ,אגודה חקלאית שיתופית הינה 2המשיבה  3

 .כפר סבאביוב בעיר המי, וה שירותי ה וגביה של אספק,ואשר אחראית על אחזקה

בתל  י בית המשפט המחוזי" וכפי שנקבע ע לחוק בתי משפט מנהליי,2כהגדרתה בסעי. " רשות" הינה 2המשיבה 

פדאור ( מ"מפעל מי� כפר סבא אגודה חקלאית שיתופית בע' מ נ"ורד בר גינו� ופיתוח בע 1409/01מ "עתאביב ב

   .)410 8 02)לא פורס,(
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  .�1981א"התשמ, רכ�כאמור בחוק הגנת הצ" עוסק" הינה ג, 2המשיבה 

שהעבירה על פי הסמכויות ,  צריכת המי, ושרותי הביובעל גבית התשלומי, בגי�, בי� היתר,  אחראית2המשיבה  4

 .1לה משיבה 

חל בי� היתר תשלו, תקופתי עבור , ביניה, המבקשו, כפר סבאבמסגרת תשלומי החובה החלי, על תושבי העיר  5

 .האחזקה של רשת הביוב של העירייה לש, כיסוי הוצאות המוטל ,הביובאגרת 

 על פי , לחוק העזרשל, אגרת ביוב בשיעור שנקבע בתוספתל נדרשי, המחזיקי,, עזרהלחוק  2בהתא, לסעי.  6

  .אגרת הביוב תשול, יחד ע, אגרת המי, ר כי לחוק העז4כמו כ� נקבע בסעי. . צריכת המי, בפועל

 .לבקשה 'נספח אכב העתק חוק העזר ומסומ� "רצ

ללא כל הבחנה בי� , לצריכה ביתיתק מי, " לכל מאגרת הביוב הנגביתעזר מפרטת את שיעורי הוספת לחוק הת 7

 .צריכה פרטית לצריכה משותפת

: להל�( 2י המשיבה " עשהונפקו למבקש 2008 – 2006לשני, מהחשבונות התקופתיי, להיווכח כפי שנית�  8

ס/ צריכת המי, הפרטית והחלק היחסי בצריכת המי, אגרת הביוב נקבעת בהתא, ל, ")החשבונות התקופתיי�"

 .המשותפת של כל מחזיק

 .לבקשה זו 'בנספח כהמסומני, וטבלת החיובי, ביתר ל "הנתקופתיי, החשבונות של הב העתק "מצ

ל אי� אבחנה לגבי כמות צריכת המי, המשותפת של הבניי� המשמשת לצורכי "יובהר כי בחשבונות התקופתיי, הנ 9

 את המבקש באגרת ביוב על מלוא חלקו היחסי בצריכת המי, 2ולפיכ/ מחייבת המשיבה , ו� ונויגינ, השקיה

 .של מי, לגינו�" הקצבה שנתית" פטור זניח הנובע מלמעט, המשותפת

 למטרות השקיית הגינה בעיקרמשמשי, , י כל הבניי� שבו מתגורר המבקש"המי, הנצרכי, במשות. ע, דא עקא 10

 .ררי� כי מי� אלו אינ� נאספי� כלל במערכת הביוב העירוניתואי� עוברכוש המשות. 

) 90%לפחות (חשוב להדגיש כי צריכת המי, המשותפת של מרבית הבנייני, משמשת באופ� כמעט אבסולוטי  11

וכפי שהדבר בא לידי ,  כלל למערכת הביוב העירוניתנאספי,אינ, , כאמור, אול, אלו, גינו� ונוי, לצורכי השקייה

בדר* כלל אגרת ביוב אחידה בכל רשות לכל סוגי ": ח ועדת גרונאו" לדו10פ� מפורש בעמוד ביטוי באו

כיוו� שאינ� מוזרמי� למערכת , פטורי� מהאגרה) פרטי או ציבורי(כאשר מי� המשמשי� לגינו� , המשתמשי�

 . בהתייחס לחיוב באגרת הביוב60ראה האמור בהמלצות הועדה בעמוד , כמו כ� ...."הביוב

ח הוועדה המייעצת להסדרת תעריפי תאגידי המי, והביוב מחודש יולי " של דו,ק מהעמודי, הרלוונטייהעת

 . לבקשה זו'נספח גכב ומסומ� " מצ2005
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מתו/ . ק" מ206 ס/ הצריכה המשותפת בגינה חויב המבקש בגי� אגרת ביוב עמד על 2006�2008השני, במש/  12

ס/ לכאורה  המהווה ,ק בלבד" מ26בשיעור של אגרת ביוב מתשלו, פטרו המשיבות את המבקש  ,שיעור זה

 .להשקיית הגינה" הקצבה השנתית"ה

זאת על ,  בלבד משיעור הצריכה המשותפת של המי� בגינה חויב המבקש באגרת ביוב12.5%מדובר בפטור של  13

 .ר לעיל לכל הפחות וכמתוא90%גינו� ונוי עומד בשיעור של , א+ ששיעור המי� המשמשי� למטרות השקיה

 אינו מעוג� בחוקי העזר של המשיבה "ההקצבה השנתית"יובהר כי הפטור בגי� תשלו, אגרת ביוב במסגרת כמו כ�  14

או /או הסבר בחשבונות התקופתיי, הנשלחי, למחזיקי, ולא ידוע כלל מהי הפרוצדורה ו/אי� לו כל אזכור ו, 1

 .התנאי, הנדרשי, לש, קבלת פטור שכזה

 אינ, זכאי, לפטור המתואר 1מרבית הנכסי, בתחומי המשיבה , יטב ידיעתו של המבקשבשל האמור לעיל ולמ 15

 !!!ק בלבד " מ1ופטור מתשלו, אגרת ביוב בשיעור " הקצבה שנתית"לעיל אלא מקבלי, אוטומטית 

 את מלוא התשלומי, שנדרשו ממנו בגי� אגרת הביוב בהתא, 2שיל, המבקש למשיבה , על א. האמור לעיל 16

 .התקופתיי,לחשבונות 

 העילות המשפטיות

  המשיבות פועלות בחוסר סמכות .א

מהווה פעולה  על פי חוק העזר, גינו� ונוי, השקייהחיוב המחזיקי, באגרת ביוב עבור מי, המשמשי, למטרות  17

 .בחוסר סמכות מצד� של המשיבות ויש לחדול מחיוב זה לאלתר

 292' עמ, 1988ספטמבר , מהדורה רביעית, שויות מקומיותדיני ר  בספרווינוגרד' ראה דבריו של השופט בדימוס א

ע� . פעולה תו* חריגה מסמכות כמוה כאי� וכאפס. מחוקק המשנה אינו רשאי לחרוג מסמכויות שהוענקו לו": 

, א� נראית בה� כוונה רעה או התערבות מטרידה ללא הצדקה, אינ� צודקות בעליל... הוראות חקיקת המשנה

   ..."ת החקיקה בשל היותה חורגת מהסמכותיפסול בית המשפט א

, עיקרו� חוקיות המינהל קובע כי רשות מנהלית רשאית לפעול א/ ורק על פי הסמכויות שהעניק לה הדי� 18

עיקרו� החוקיות דורש כי לגבי כל פעולה מנהלית נית� יהיה להצביע על מקור סמכות הקבוע בחוק או . ובמסגרתו

 .מכות ובהיעדר די� מסמי/ משוללת פעולת הרשות סמכות ואי� לה תוק.הדי� מוליד את הס. מכוח החוק

 587�588, 582) 5(מט ד"פ ,ראש עיריית חולו�' מ נ"בע) ישראל(אילנות הקריה  51640/95 "בגג, ראה 

  .והאסמכתאות ש,
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נוסח (ת לפקודת העיריו) 1(251 – ו 250לגבות אגרות מתושביה מוסדרת בסעיפי,  1סמכותה הכללית של המשיבה  19

 ).חדש

וביניה� , מסמי/ את הרשויות המקומיות") חוק הביוב: "להל� (1962 –ב "התשכ, )ביוב(חוק הרשויות המקומיות  20

  אגרה לכיסוי הוצאות אחזקת הביוב שלה המחוברי� לביובהמחזיקי� בנכסי�להטיל בחוק עזר על , 1המשיבה 

 ). לחוק37סעי. (

אגרת ביוב יכולה להיות מודרגת והיא תוטל לפי קנה מידה "ורש כי לחוק הביוב א. נקבע במפ) א(39בסעי.  21

 ."העזרבחוק שתקבע הרשות המקומית 

 .למעט רחוב, כבניי� או קרקע בתחו, הרשות המקומית" נכס"בחוק הביוב מוגדר  22

 –ה "התשכ, גינה שהינה חלק מהרכוש המשות. אינה נופלת בהגדרת בני� על פי הגדרת חוק התכנו� והבניההואיל ו 23

 . אל קרקע כאמור בחוק הביובכהרי שיש להתייחס אליה , 1965

  �לרבות , ע5 או כל חומר אחר, ברזל, טיט, בי� שהוא בנוי אב� ובי� שהוא בנוי ביטו�,  כל מבנה�" בני�"

  ;כל חלק של מבנה כאמור וכל דבר המחובר לו חיבור של קבע  )1(

שטח קרקע , או לתחו,, או מיועדי, לגדור,  או תוחמי,גדר וכיוצא באלה הגודרי,, סוללת עפר, קיר  )2(

 ;חלל או 

ומכא� , הביוב מחובר למערכת ושאיננמדובר בנכס , א* בניגוד לבניי�, הינה נכס על פי חוק הביובגינה , לפיכ/ 24

 . גינו� ונוי, השקייהמי� המשמשי� למטרות צריכת  מקו� לחייב את המחזיקי� באגרת ביוב בגי� שאי�

 והחיוב הינו בגי� כל , שהתקינה כי אגרת הביוב אינה מודרגתבחוק העזר  1קבעה המשיבה ,  האמור לעילא. כלעל  25

 .מערכת הביובכלל בשאינ� נאספי� גינו� ונוי השקייה מי, למטרות , ובכלל זה, המי, הנצרכי,

 אגרת ביוב עבור קי, בתשלו, שכ� היא מחייבת את המחזי, בחוסר סמכות1פעלה המשיבה , באופ� המתואר לעיל 26

 .נכסי, שאינ, מחוברי, למערכת הביוב ובניגוד להוראות חוק הביוב

, השקייה המחזיקי, באגרת ביוב עבור מי, המשמשי, למטרות  אתבחייב�פעולת� של המשיבות בחוסר סמכות  27

 ." אגרה"עולה א. מניתוח המושג , גינו� ונוי

 'הש' כבלדברי . אגרה ומחיר,  נדונה ההבחנה בי� מס374) 3(ו"ד מ"פ, רשות השידור' קריב נ 474/89א "בע 28

בזיקה ע�  שירות  אגרה נבדלת ממס טהור בכ/ שהיא משתלמת כתשלו, חובה ,ברק' א בדימוס) בתוארו דאז(

 .שהשלטו� נות� לפרט, מסויי�

Created by Neevia Document Converter trial version http://www.neevia.com

http://www.neevia.com


  7

כול שיהיה תשלו, אגרה י: " נאמר כי403) 4(ז"ד ל"פ, איגוד ערי� אזור רמת ג�' מ נ"שופרסל בע 154/83א "בע

אי� , כשעוסקי, בחיוב מעי� זה. הדבר תלוי באופייה של כל אגרה ספציפית. ויכול שיהיה מרצו�, כפוי על המשל,

שתמיד , ובלבד, שתמורה זו תהיה עקיפה, אפשר. החיוב שבאגרהמדובר בקבלת תמורה ישירה דווקא כנגד 

ונדרש שיתקיי� קשר סיבתי , ניתני� בגינהה, נדרשת זיקה בי� החיוב באגרה לבי� קבלת התמורה או השירות

   "ביניה�

גינו� ונוי לבי� השירות של , השקייההעדרה של זיקה בי� החיוב באגרת ביוב בגי� המי, המשמשי, למטרות  29

שכ� אי� כל עוררי� שהמי, המשמשי, להשקייה הינ, מי, שלאחר השימוש , אחזקת הביוב ברור ובולט בענייננו

 .ואינ, מתועלי, כלל למערכת הביוב העירונית, ינה ומש, מחלחלי, למי התהו,בה, נספגי, באדמת הג

כאשר חייבה את המבקש ואת חברי הקבוצה לשל, לה , המשיבה פעלה שלא כדי� ובחוסר סמכותמכא� עולה ש 30

 .גינו� ונוי ולא זרמו כלל למערכת הביוב, השקייהאגרת ביוב בגי� מי, ששימשו לצרכי 

חייבות , לרבות ובעיקר גביית האגרות,  לפעול על פי חוק וכל פעולותיה1ית צריכה המשיבה מכיוו� שכרשות ציבור 31

, י חוקי העזר שהיא עצמה התקינה"להיעשות בדלת אמותיה של מסגרת הסמכות שהוקנתה לה בחוק ובודאי שעפ

, השקייה , לעולה מכל האמור לעיל כי בחייבה את המבקש ואת חברי הקבוצה באגרת ביוב עבור מי, המשמשי

 ופעולתה עולה עד כדי הפרת חובה  מהסמכות שהוקנתה לה בדי�, באופ� בוטה וגס,חרגה המשיבה, גינו� ולנוי

 .חקוקה

 :  קובע345בעמוד , 1998, נבו הוצאה לאור, אגרות והיטלי פיתוח ברשויות המקומיותבספרו , עופר שפיר 32

המיועד להתקנת , וזאת להבדיל מהיטל ביוב,  הביובאגרת הביוב מיועדת למימו� אחזקתה השוטפת של מערכת"

נקבעת , בפועל.  לחוק מתייחסת לגובה האגרה ולמדדי� לקביעתה39הוראת סעי+ ... שלבי הביוב או לקניית�

התערי+ נקבע לפי תחשיב הלוקח בחשבו� . ק שופכי�"י הרשויות כול� לפי תערי+ קבוע למ"ומחושבת האגרה ע

לש� הערכת כמות שופכי� זו בה . ל מערכת הביוב לתקופת זמ� למול כמות השופכי�את כלל עלויות האחזקה ש

י "לפיה כל המי� הנצרכי� ע, יוצאות הרשויות המקומיות מתו* הנחה בסיסית, יוכפל התערי+ למטר מעוקב

פי ואשר על כ� מחשבות ה� את אגרת הביוב התקופתית ל, למערכת הביוב, בסופו של דבר, מחזיק בנכס נפלטי�

למעט מי� )...  בתחתית העמוד88' בהפניה של המחבר להערה מס. (ס* כמות המי� שנצרכה בנכס נשוא החיוב

  ).מ"הדגשה של הח (שהרשויות המקומיות אינ� מונות אות� לעניי� החיוב באגרת הביוב, לצורכי גינו� והשקיה

היא גובה אגרת ביוב בגי� שירות אשר  פועלת בחוסר סמכות ובניגוד לדי� כ2א. המשיבה , בנוס. לאמור לעיל 33

 .שאינו מסופק כלל למחזיקי�

 והוראות חוק הביוב חלי, עליה 1 הינה שלוחתה של המשיבה 2המשיבה , כמי שגובה את אגרת הביוב בפועל 34

 בגי� השקיית גינות שאינ�מחייבת את המחזיקי, בתשלו, אגרת ביוב  2מכא� עולה כי כאשר המשיבה . בהתאמה

שכ� כספי, אלו אינ, ,  ובחוסר סמכותבניגוד להוראות חוק הביובהיא פועלת ,  למערכת הביובללות כמחובר

 .למטרת אחזקת הביובמשמשי, 
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רשות מקומית קובע כי ) "ביובחוק תאגידי מי� ו": להל� (�2001א"התשס, לחוק תאגידי מי, וביוב) ב (149סעי.  35

והעניקה לה , מי, והביוב בתחומי הרשות המקומיתשהקימה לפני תחילתו של חוק זה חברה להפעלת משק ה

, רשאית להחליט, כול, או מרבית,, חכירה או זכות שימוש בנכסי מערכת המי, ומערכת הביוב שלה, בעלות

  .כי חוק זה יחול על אותה חברה, )ב(3בדר/ האמורה בסעי. 

 הלכה למעשה 2משת המשיבה מש,  לפני עשרות שני� ונכו� למועד זה2  המשיבהה של כי ממועד הקמתיודגש 36

 2 כי הוראות חוק תאגידי מי� וביוב חלי� על המשיבה  נובעמכא�. 1כתאגיד מי� וביוב נפרד מטע� המשיבה 

 . בחוק תאגידי מי� וביובלרשויות המקומיות והיא חייבת להתנהל על פי העקרונות שהותוו 

י� בעד שירותי המי� ובעד שרותי הביוב ייקבעו התעריפ"לחוק תאגידי מי, וביוב קובע במפורש כי ) ב(102סעי.  37

 ." שלו הוא נקבעאת עלות השירות, ככל האפשר,  כל מחיר ישק+ ;...לעלות אספקת השירותי�בהתא� 

 ).מ"ההדגשות של הח(

 תנקוט את האמצעי, 2א. מחזקות גישה זו בקובע� כי המשיבה  לחוק תאגידי מי, וביוב) א(39הוראות סעי.  38

 .בעבור השירותי� שהיא מספקתביית התשלומי, המגיעי, לה הדרושי, לש, ג

למטרת ורק  רשאית לגבות תשלו, מהמחזיקי, א/ 2עולה בבירור כי המשיבה  חוק תאגידי מיו, וביובמהוראות  39

שכ� , גינוי ונוי, השקייה לא כ/ היא בעניי� אגרת הביוב המוטלת לשימוש מטרות .כיסוי הוצאות החזקת הביוב

 . ולכ� לא נית� בגינ� שירות איסו+ ביוב, מה, אינ, נאספי, כלל במערכת הביוב העירונית המי, הזורמי

כאשר היא ) וחוק הביוב( פועלת בניגוד להוראות חוק תאגידי מי, וביוב 2מ� האמור לעיל עולה כי המשיבה  40

לתר ולהשיב  ועליה לחדול מחיובי, אלו לאבתשלו� עבור שירות שכלל אינה מספקתמחייבת את המחזיקי, 

 .למחזיקי, את הכספי, שגבתה ביתר

 דיני עשיית עושר. ב

 . שלא על פי זכות שבדי� מהמבקש ומחברי הקבוצהגבו כספי,המשיבות ,  נספחיהכמתואר בבקשה זו על  41

לחוק עשיית ) א(1 חייבת להשיב למבקש ולחברי הקבוצה את כל הכספי, אשר שולמו ביתר מכוח סעי. 2המשיבה  42

 . )"חוק עשיית עושר": להל� (�1979ט"תשל, שפטעושר ולא במ

חל על המשיבות שכ� למבקש ולחברי  אינו,  לחוק עשיית עושר2 כאמור בסעי. ,לעניי� זה יודגש כי הפטור מהשבה 43

האמורה להקפיד על ניהול תקי� הקבוצה נגר, חסרו� כיס וההשבה היא צודקת ומתחייבת שכ� מדובר ברשות 

לא תהיה מחוייבת , מתו/ הנחה שג, א, יתגלה הדבר, א לגבות כספי, מהציבור שלא כדי�ומקצועי של ענייניה  ול

 .להשיב את הסכומי, שגבתה ביתר

' עיריית חיפה נ 2824/91ע "תמיכה בגישה המכירה בזכות להשבה נית� למצוא בהחלטתו של הנשיא שמגר בבר  44

 : בה נאמר )256) 3 (91) לא פורס,(פדאור (, לה נסיונל 
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על עמדת המערערת ג, מכבידה העובדה שאי� מחלוקת בקשר לכ/ שאכ� שול, למעשה סכו, של ארנונה "...

בנסיבות כאלה ראוי היה שהרשות הציבורית תחזיר . כללית העולה על מה שהמשיבה הייתה חייבת לשל, כדי�

 ."את מה ששול� ביתר ג� ללא התדיינות

) 2 (03) לא פורס,(פדאור ( משה רונ� נגד מועצת עיריית בת י� 1690/01. א.בתקלינג אמר על כ/ ' גכבוד השופט  45

מ "מהדורה שניה בע" (דיני עשיית עושר ולא במשפט"פרידמ� בספרו ' ד'   של פרופו מצטט מדבריכשהוא )775

877:( 

שאי� האזרח יכול לשבת "קשה לקבל את הגישה הכוללנית שלפיה צריכה הזכות להשבה להישלל מחמת "

השאלה המכרעת היא א� טעה האזרח ושיל� מתו* שהאמי� שהדי� מחייב אותו להיענות ..." �בחיבוק ידיי

וכי , אי� סיבה לשלול זכותו להשבה בטענה שהיה עליו לפנות לבית המשפט, א� כ* הדבר. לדרישת התשלו�

  ?שהדרישה בדי� יסודה) בטעות(מדוע יעשה זאת שעה שהוא מאמי� 

מדובר . איננה צריכה לשמש מכשול להשבה, וגעת למספר רב של בני אד�שהטעות נ, כשלעצמה, ג� העובדה

המצווה להקפיד על רמת התנהגות גבוהה ועל כ* , י רשות ציבורית"שנעשתה ע, בגביית כספי� שלא כדי�

ראשי , הדעת נותנת כי האזרח המקבל דרישת תשלו� מ� השלטו�... שגביית המס תיעשה בצורה הוגנת ונאותה

  .רישה מבוססת על אדני החוקלהניח כי הד

משמעותה שמוטל על האזרח לבדוק כל דרישת , שלילת זכות ההשבה במקרה של תשלו� מס שאינו מגיע

בדיקה כזו עשויה לחייב קבלת יעו2 משפטי ובמקרי� רבי� תהיה כרוכה . תשלו� המופנית אליו מצד השלטו�

נראה שג� מנקודת מבט� של הרשויות . קרו� כזהספק א� נית� להצדיק מדיניות משפטית הקובעת עי. בהוצאות

כ* שהאזרח ידע שהוא חופשי להיענות לדרישת , יש לחתור למצב שבו יחוש האזרח שהשלטו� נוהג עימו ביושר

 ".ביודעו שא� יתברר כי נפלה טעות יוחזר לו כספו, תשלו� של השלטו�

 חינוכי ואי� כל ספק שיהיה בצעד זה בכדי י המשיבות קיי, פ�"ע בהשבת הכספי, שנגבו ביתר יש, למעלה מכ/ 46

י הרשות המקומית "עביתר ממנו שייגבה כס. יושב לו תושב היודע כי . להגביר את אמו� הציבור ברשויות השלטו�

אמונה , בפועל. יאות לשל, בקלות רבה יותר את המס הנדרש ממנו על מנת לקיי, את פעילות הרשות השלטונית, 

חזיקי, שילמו את חיובי היתר מבלי לשאול שאלות ולחקור בדבר חוקיות התעריפי, זו היא שהביאה לכ/ שהמ

 .הנדרשי, מה,

עיריית בית ' נ' מ ואח" אחי� פר2 בע–פר2 בוני הנגב  227/04נ "יהודית צור בעמ' הש' יפי, דבריה של כב, לענייננו 47

   :)501) 1 (05) לא פורס,(פדאור (שמש 

זולת א� , שות מנהלית שגבתה מהאזרח כספי� שלא כדי� חובה עליה להשיב�נקודת המוצא לדיוננו היא כי ר"

ההגנה על קניינו . המצדיקות הימנעות מהשבה, מתקיימות נסיבות בה� יעלה בידה להצביע על הגנות מיוחדות

התברר כי , בענייננו..... חריגה מעקרו� זה תתאפשר רק במקרי� חריגי�. של הפרט הינה הגנה חוקתית

כי מדובר בגביית , על בסיס נתוני� אלה נית� היה להגיע למסקנה... ה לא פעלה בזהירות הנדרשתהעיריי

חובת השבת הכספי� מצד הרשות ברורה ה� לפי דיני , בנסיבות אלו. תשלומי� שלא כדי� וג� שלא בתו� לב

  ).מ" של הח–ההדגשה לא במקור  (..."המנהל הציבורי וה� לפי דיני עשיית עושר ולא במשפט
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עשיית העושר ולא במשפט שמפעילות המשיבות באמצעות גביית אגרת ביוב בגי� הצריכה המשותפת " מנגנו�" 48

לא מוצאת , שאינה משותפת, נשוא בקשה זו מתעצ, ובולט לשלילה במיוחד לנוכח העובדה שג, הצריכה הביתית

 .דרכה באופ� מלא למערכת הביוב

קובע כי , 2000שנת , מרכז ההסברהאת משרד החינו/ באמצעות הוצ ,"משק המי� בישראל"רמי בלנק בספרו 

מתו* , כלומר,  מהמי� הנצרכי� על ידי אד� ביו� מוצאי� דרכ� למערכות הביוב60% �כלל מקובל אומר שכ"

 מהצריכה 40% –מכא� שכ .  " ליטר שפכי�160 �מייצר כל אד� במדינה כ,  ליטר270 �צריכה יומית של כ

  .הביתית כלל אינה מוזרמת למערכת הביוב

הרי שה� , )40%בשיעור של (  לא די בכ/ שהמשיבות גובות אגרת ביוב ביתר בגי� הצריכה הביתית �ולעניינו 

שותפת של בחוסר סמכות וללא כל סבירות ג, בגי� הצריכה המ, מוסיפות חטא על פשע וגובות בחוסר תו, לב

 .מי, המשמשי, להשקייה ושכלל לא זורמי, למערכת הביוב

 הפרת חובת תו� הלב. ג

 .מקדמת דנ�" עקרו� על"העיקרו� של פעולת רשות הציבורית בתו, לב ובדר/ מקובלת הינו   49

שר משה לוגסי נגד  376/81צ "בבג, שמגר' מ, הנשיא בדימוס'  לפסק דינו של כב456' לעניי� זה ראה האמור בעמ

כלומר לנהוג ,  לב�לל גדול הוא שרשות ציבורית חייבת לכלכל את מעשיה בתו�כ" : 449, )2(ו"ד ל"פ, התקשורת

, )חלק כללי( לחוק החוזי� �39ו) א(12לפי סעיפי� , וא� במישור הפרטי, ביושר ובהגינות ביחסיה ע� האזרח

, לב�לנהוג בתו�, חיוב הנובע מחוזהומת� לקראת כריתת חוזה ובקיו� של �במשא, חייב אד�, �1973 ג"תשל

  ."�שכ�כל�יני� שבינה לבי� האזרח לאירשות ציבורית בענ

ובתור , המקובל כעיקרו� אוניברסאלי, תו� הלב הוא בגדר כלל": ל" לפסק הדי� הנ457' וכ� ראה האמור בעמ

שה� בעלות , ת שלנוכפי שג� קדמו לה� הוראות נוספות בחוק החרו, 39 �  ו12שכזה קד� לחקיקת� של סעיפי� 

 .  ."משמעות דומה

, והטעתה את המבקש ואת חברי הקבוצה כאשר גבתהוחוסר תו, לב בחוסר סמכות , כאמור,  פעלה1המשיבה  50

 .כספי, שאינ, מגיעי, לה בדי�, 2באמצעות משיבה 

ווחיה של  גובה מהקבוצה ואת ר1את פעולת� זו עשו המשיבות א/ ורק על מנת להגדיל את בסיס המס שהמשיבה  51

 .זיקה וקשר סיבתי כלשהו לשירות שבגינו נדרש התשלו,, ללא כל הצדקה, 2המשיבה 

והכל על מנת להעשיר את קופת� על חשבו� המבקש , פעלו המשיבות שלא בתו, לב ושלא בדר/ מקובלת, בכ/ 52

 . וחברי הקבוצה
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 המשיבות פועלות בחוסר סבירות קיצוני .ד

גינו� ונוי הינ� פעולות , וב בעבור מי, משותפי, המשמשי, למטרות השקייההתקנת חוק העזר וגביית אגרת בי 53

  .שנעשות בחוסר סבירות קיצונית המחייב את הפסקת הגבייה לאלתר

, פעולת רשות בשרירות ושלא בתו� לב" כי ) לפסק הדי�524' בעמ (ל"גל קבע בפרשת רוטשטיי� הנ' כבוד השופט מ 54

  ."הסבירות גת ממתח�חור, שלא לדבר על מרמה או הטעייה

שאינה , באופ� שגביית תשלו, עבור שימוש במי השקייה הזורמי, לגינה,  התקינה את חוק העזר1המשיבה  55

  .מהווה פעולה בחוסר סמכות, מחוברת למערכת הביוב

 שהינה ג,, התקנת חוק העזר המטיל אגרה בגי� שירות שאי� בינו ובי� הגבייה כל זיקה או קשר סיבתי, יתר על כ� 56

  .1מעצימה את קיצוניות חוסר הסבירות שבפעולת המשיבה ,  וחוסר תו, לבכ� פעולה בחוסר סמכות

  המחוברי� לביובהמחזיקי� בנכסי� להטיל בחוק עזר על 1 המשיבה  לחוק הביוב מוסמכת37כאמור בסעי.  57

  . אגרה לכיסוי הוצאות אחזקת הביוב שלה

וחצי דבר   צריכה משותפת של מי, המשמשי, להשקיית הגינות דבראי� בגביית היתר של אגרת ביוב בגי�, בעניינו

מכא� עולה שמטרתה היחידה של גביית היתר הינה העשרת קופת� של . ע, רצו� לאז� את קופת המשיבות

  .המשיבות שלא כדי� וללא כל הצדק

. 1מת המשיבה כדוג, חוסר סבירות ורמת קיצוניותו נמדדי, א. בהשוואה להתנהלות רשויות מקומיות אחרות 58

 מהרשויות המקומיות הפנימו את חוסר הסבירות שבגביית אגרה בגי� שירות 90% �כמבדיקה מקיפה עולה כי 

וקבעו כי אגרת הביוב בגי� צריכה משותפת של מי, לגינו� , שאי� בינו ובי� השירות הנית� כל זיקה או קשר סיבתי

במסירות ובתו, , קרי שתנהג בהגינות, ופה מרשות שלטוניתפעלו אות� רשויות כפי שמצ, בכ/. ולנוי תהיה מודרגת

  . בענייננו2 �   ו1 למרבה הצער לא נית� לאמור כדבר הזה על פעולת� של המשיבות .לב מוגברי,

נת� פטור למי, שלא ינקבע כי י, לדוגמא, �1966ו"תשכ, )אגרת ביוב(עזר לירושלי, בחוק ה,  בלבדדוגמאש, הל

  :בות מי, המשמשי, להשקאת גינותהוזרמו למערכת הביוב לר

  אגרת ביוב"

  .הנקוב בתוספתהמחזיק בנכס המחובר לביוב ישל, לעירייה אגרת ביוב בשיעור  2

  פטור

לא תובא בחשבו� בחישוב האגרה כמות מי, שלא הוזרמה לרשת הביוב של , 2על א. האמור בסעי. . א2

  : ההעירייה והשתמשו בה להנחת דעתו של המנהל לאחת המטרות האל
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  .השקאת גינות )1(

  .א, מי, אלה אינ,  מוזרמי, למערכת ביוב, צרכי תעשיה או מלאכה )2(

  "חקלאות )3(

קביעתו החד משמעית . ח ועדת גרונאו שעסק בעניי� הסדרת תעריפי המי, והביוב"דו, כאמור,  פורס,2005בשנת  59

ר הרשות לשירותי, " ויושהינו בלתי תלוי ואשר מסכ, את פעולת הועדה שהוקמה על פי הנחיית מנהל, ח"של הדו

אינ� נאספי� במערכת ) פרטי או ציבורי(מי� המשמשי� בחקלאות ובגינו� "ציבוריי, מי, וביוב הייתה כי 

 ".הביוב ועל כ� יהיו פטורי� מאגרת ביוב

ועדיי� ממשיכות , פעלו, באי עדכונו של חוק העזר ובהמש/ גביית היתר, ח וממסקנותיו"הדומצאי ממבהתעלמ� 

  !המשיבות בחוסר סבירות קיצוני המחייב את בית המשפט הנכבד להפסיקו לאתר, לפעול

 בעיקרו� כי יש לית� פטור בתשלו, אגרת ביוב בגי� צריכת מי, משותפת מכירות למעשהבהתנהגות� המשיבות  60

 שבמסגרתו כמות מסוימת של מי," הקצבה שנתית"שכ� קיי, מנגנו� של , גינו� ונוי, המיועדת למטרות השקיה

 .המוקצבת להשקיית הגינות פטורה לצור/ חישוב אגרת הביוב

י המחזיקי� לצורכי "שולי ואינו משק+ כלל את כמויות המי� הנצרכות בפועל ע, דא עקא שפטור זה הינו מזערי

  .גינו� ונוי, השקיה

 בבסיס או הודאה בנכונות ובצדקת הטענות העומדות/בהתנהלות זו של המשיבות קיימת הלכה למעשה הסכמה ו

" ההקצבה השנתית" א/ למרבה הצער הדבר אינו בא לידי ביטוי בחיוב המחזיקי, בפועל שכ� שיעור ,בקשה זו

  .הינה בבחינת לעג לרש ואינו מידתי כלל

 שהמשיבות משלמות בכדי לצאת ידי חובה ,"מס שפתיי," כי ההקצבה השנתית מהווה למעשה על פניו נראה

א/ בפועל ,  כלפי המחזיקי, בנכסי, לכאורה מידתיות והתחשבות לש, הפגנתוזאת א/ ורקולמראית עי� בלבד 

למערכת לכמויות האמיתיות המוזרמות לצרכי השקייה וגינו� ושאינ� נאספות  אי הלימתו ,שיעור הפטור המזערי

את חוסר   בדבר הפרוצדורה הנדרשת לקבלת הפטור לאגרת ביוב ממחישותפרסו, ומת� ההנחיות ואי הביוב

  .בהתנהגות� של המשיבותירות הסב

באותו המשפט הנכבד לבקשה לאישור תובענה ייצוגית מופנה בית , למע� הסדר הטובבנוס. לכל האמור לעיל ו 61

א יפו "יצחק דוידוב ואחרי� נגד עיריית ת 59814/99א "השופטת דרורה פלפל בבש' בפני כבבעבר שנדונה , נושא

התובעי, לא טענו טענה ש ל נדחתה מהטע, העיקרי"הבקשה הנ"). בפרשת דוידו: "להל� ()לא פורס, (ואחרי�

 .לגבי חוסר הסבירות של הרשויות המקומיות לעניי� גביית אגרת הביוב בגי� צריכה משותפת של מי,

בשל הטעמי,  שתי הבקשות אבח� בי�יש לבקשה זו איננה דומה לבקשה נושא פרשת דוידוב וכי המבקש יטע� כי  62

 :הבאי,
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דוידוב ש, פרשת לעומת , בקש טוע� בבקשה זו כי המשיבות פועלות בחוסר סבירות קיצוניהמ, ראשית 62.1

 .לא נטענה כלל טענה כזו

ניתנה לבעל תפקיד ברשות המקומית סמכות , דוידובלפרשת רלבנטיי, שהיו על פי נוסח חוקי העזר  62.2

וזרמי, למערכת בגי� שימוש במי, שאינ, מ, בשיעורי, שיקבע, שבשיקול דעת לפטור מאגרת ביוב

השופטת פלפל קבעה שבמצב הדברי, דאז לא הייתה חריגה מסמכות או שימוש לא סביר ' וכב, הביוב

 .בשיקול דעת

  . ונוסח חוקי העזר אינו זההשיקול דעת בעניי�או לבעל תפקיד כלשהו בה� לא נית� למשיבות ,  בענייננו

ריית תל אביב יפו ושל עיריית רמת ג� דוידוב תוקנו חוקי העזר של עיבפרשת לאחר מת� ההחלטה  62.3

כלומר , באופ� אשר פוטר את מחזיקי הנכסי, מתשלו, אגרת ביוב עבור מי, המשמשי, לגינו� ונוי

 בקשר ראוי והוג� כלפי התושבי�, אפילו אות� רשויות מקומיות מצאו לנכו� ליצור מנגנו� שיהיה סביר

 .גינו� ונוי, לגביית אגרת ביוב בגי� השקיה

  ת הקבוצההגדר

 ואשר שיל, 1מחזיק בנכס בתחומה של המשיבה או /החזיק וכל מי ששל  בשמ, המבקשתובענה זו מוגשת על ידי  63

,  ונוי גינו�,יההשקבי� היתר עבור צריכה משותפת של מי, המשמשי, למטרות , למשיבות תשלו, בגי� אגרת ביוב

  .או בחלק מה�, בשנתיי, שקדמו ליו, הגשת בקשה זו

 .שיקול דעתו על פי ת המשפט הנכבד להגדיר את הקבוצהמתבקש בי, לחלופי�          

�ככוללת ו תושבי, �89,482  כ2007בשנת   1 מנתה המשיבה פי אתר האינטרנט הרישמי של עריית כפר סבא על  64

 . בתי אב28,338

המחזיקי, נכסי, תי האב  בשיעורנית� לקבוע כי ובהתבסס על נתוני צפיפות האוכלוסי� בהערכה זהירה ושמרנית   65

 מכלל בתי האב שמתגוררי, בתחומי המשיבה 85% �כ עומד על בבנייני� שקיימת בה� צריכה משותפת של מי�

1 . 

 .לבקשה זו 'דנספח  כריית כפר סבאימהאתר הרישמי של עהעמודי, הרלוונטי, ב "מצ

בבנייני, שקיימת בה, צריכה משותפת מחזיקי נכסי,  24,088, לכל הפחות, מונה הקבוצה, על פי הנתוני, דלעיל 66

חוייבו עבור צריכה משותפת של מי, המשמשי, למטרות , שבמסגרת התשלו, למשיבות בגי� אגרת ביוב, של מי,

 .גינו�
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 חברי הקבוצהלהנזק 

 .ולו לכאורה, )ללא הפרשי,(-  256.53בס/  ישיר נגר� נזקמבקש ל, עקב גביית אגרת הביוב שלא כדי� 67

 : / החישוב הונח יובהר כי לצור

 . מהצריכה המשותפת 90% –כי צריכת המי, לצורכי גינו� ונוי מהווה כ  67.1

יצוי� כי הנחה זו הינה הערכה שמרנית המקלה ע, המשיבות שכ� ידוע לכל כי צריכת המי, המשותפת 

 .של בנייני, נובעת באופ� כמעט אבסולוטי משימוש לצרכי השקיית גינות

 לחוק תובענות 21י הוראות סעי. " חודשי, עפ24ל פני תקופה של תקופת חישוב הנזק נפרשת ע 67.2

 .2006 –ו "התשס, ייצוגיות

חברי ו מבקשכלפי האה מפעולת� בחוסר סמכות ובחוסר סבירות והתנהלות� של המשיבות בחוסר תו, לב כתוצ 68

 :בית המשפט הנכבד מתבקש כדלקמ� ולפיכ/ , נגרמו למבקש ולחברי הקבוצה נזקי,, הקבוצה

צריכה משותפת של מי, באופ� שגביית אגרת הביוב בגי� , העזר לתק� את חוק 1ורות למשיבה לה 68.1

בכמויות המי, , ככל האפשר,  ונוי תיעשה באופ� מידתי ובהתחשב גינו�,השקיההמשמשי, למטרות 

 .שמוזרמות בפועל למערכת הביוב

בגי� צריכה משותפת של מי,  לחדול מחיובו של המבקש וחברי הקבוצה באגרת ביוב 2להורות למשיבה  68.2

 .גינו� ונוי, המשמשי, לצורכי השקיה

בשנתיי, הקודמות את מלוא הסכומי, שנגבו ממנו שלא כדי� מבקש  להשיב ל2לחייב את המשיבה  68.3

מיו, התשלו, ועד , כחוק הפרשי הצמדה וריביתבתוספת , - 256.53בס/ , להגשת התובענה הייצוגית

 .למועד ההשבה בפועל

את מלוא הסכומי, שנגבו מה, חברי הקבוצה שבשמה מוגשת התובענה  להשיב ל2לחייב את המשיבה  68.4

מיו, , כחוק הפרשי הצמדה וריביתבתוספת , שלא כדי� בשנתיי, הקודמות להגשת התובענה הייצוגית

 .התשלו, ועד למועד ההשבה בפועל

את נזקי כל חברי הקבוצה יר ושמרני באופ� זה מערי/ המבקש, בהקשר זה ועל פי הנתוני, שהוצגו לעיל

יובהר כי מדובר באומד� בלבד וכי כל הנתוני, המלאי, והרלבנטיי, .  לפחות4 6,179,295 �של כבס/ 

ועל כ� קרוב לוודאי שס/ הנזק של כל חברי הקבוצה  ,לחישוב הסכו, המדויק נמצאי, בידי המשיבות

 .גבוה באופ� משמעותי מהערכת המבקש

Created by Neevia Document Converter trial version http://www.neevia.com

http://www.neevia.com


  15

 עה אישית כנגד המשיבהלמבקש עילת תבי

ראש וראשו� למשוכות שמציב החוק לפני התובע המבקש להכיר בתובענתו כייצוגית הוא קיומה של עילת תביעה  69

 :הקובע, לחוק תובענות ייצוגיות) א(4דרישה זו באה לידי ביטוי בהוראת סעי. . אישית לתובע נגד הנתבע

  : ייצוגית כמפורט להל�אלה רשאי� להגיש לבית המשפט בקשה לאישור תובענה"

המעוררת , )א (3אד� שיש לו עילה בתביעה או בעניי� כאמור בסעי+   )1(

שאלות מהותיות של עובדה או משפט המשותפות לכלל החברי� הנמני� ע� 

 ." בש� אותה קבוצה–קבוצת בני אד� 

אופי דומה לפגיעה שלה טר, שיורשה תובע פלוני לצר. לתביעתו קבוצת יחידי, אלמוניי, שסבלו מפגיעה בעלת  70

ה� מ� הבחינה המשפטית וה� מ� הבחינה , עליו לשכנע את בית המשפט במידת הסבירות הראויה, הוא טוע�

הפועל היוצא מכ/ הוא שכבר . כי אמנ, קמה לו לכאורה עילת תביעה אישית בגי� הפגיעה הנטענת, הראייתית

דרש בית המשפט לבחו� לגופה את התשתית הראייתית נ, בשלב הדיו� בבקשה לאישור התובענה כתובענה ייצוגית

 .והמשפטית המונחת לפניו על מנת שיוכל להערי/ כראוי את סיכויי התובע להוכיח את טענותיו במהל/ המשפט

להרחבה ; 429' בעמ, )2004 (422) 3(ד נט "פ, יצחק שלומובי2' מ נ"ישראכרט בע 8851/02א "רעבעניי� זה ראה 

 .312) 2(א"ד נ"פ, 'נגד טמפו תעשיות ואח' מ ואח"מג� וקשת בע 2967/95א " עבנושא זה ראו

 על פי "רשות"כנגד ה� , לחוק תובענות ייצוגיות) א (3' בעניי� כאמור בס עילת תביעה עומדת לוהמבקש יטע� כי  71

, כאמור בחוק הגנת הצרכ�" עוסק"נגד כ� וה תובענות ייצוגיות בחוק  לתוספת השנייה11 בסעי+ קבועה

המחזיקי, המעוררת שאלות מהותיות של עובדה ומשפט המשותפות לכלל החברי, בקבוצת  ,�1981א"תשמה

יבו עבור צריכה משותפת של מי� המשמשי� ובמסגרת התשלו� חו, י� אגרת ביובששילמו למשיבות תשלו� בג

 .או בחלק מה�, בשנתיי� שקדמו ליו� הגשת בקשה זו, גינו�השקייה ולמטרות 

 לתביעה ייצוגית על פי חוק תובענות ייצוגיותדרישות הס+ 

הנוגעי, להתאמתה של התביעה המסוימת , לחוק תובענות ייצוגיות מונה ארבעה תנאי, מצטברי,) א (8סעי.  72

 :ורק בהתקיימ, של תנאי, אלה רשאי בית המשפט לאשר תובענה כייצוגית, להתברר בדר/ של תובענה ייצוגית

הותיות של עובדה או משפט המשותפות לכלל התובענה מעוררת שאלות מ  )1("

  ;ויש אפשרות סבירה שה� יוכרעו בתובענה לטובת הקבוצה, חברי הקבוצה

תובענה ייצוגית היא הדר* היעילה וההוגנת להכרעה במחלוקת בנסיבות   )2 (

  ;העני�

קיי� יסוד סביר להניח כי ענינ� של כלל חברי הקבוצה ייוצג וינוהל בדר* ) 3( 
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  ;תבע לא רשאי לערער או לבקש לערער על החלטה בעני� זההנ; הולמת

 בתו�  קיי� יסוד סביר להניח כי עניינ� של כלל חברי הקבוצה ייוצג וינוהל ) 4( 

  ."לב

ה� בנוגע לעילת התביעה וה� בנוגע לתנאי הס. שפורטו , בשלב הכרה בתובענה ייצוגית, רמת ההוכחה הנדרשת 73

, 329�330, 312ד נא "פ, מג� וקשת נגד טמפו 2976/95א "בע, כה��שטרסברג. השופטת ט' נקבעה מפי כב, לעיל

 :כדלקמ�

להיות אחיד לכל סעיפיו ,  מבחינת נטל ומידת ההוכחה54כי על המבח� למילוי התנאי� שבסעי+ , נראה לי"

א על ועליו לשכנע את בית המשפט במידת הסבירות הראויה ול, ולגבי כל התנאי� הנדרשי� מהתובע, המשניי�

שהראשונה בה� , א ולענייננו54כי הוא ממלא לכאורה אחר כל דרישות סעי+ , פי האמור בכתב התביעה בלבד

, לעניי� מידת השכנוע, אי� להעמיד דרישות מחמירות מדי). א(א54' היא קיומה של עילה אישית כאמור בס

דבר העלול לגרו� , ושא המקדמימשו� שאלה עלולות להטיל על הצדדי� ועל בתי המשפט עומס יתר בבירור הנ

את כל אלה יש .  לכפילות בהתדיינות ולרפיו� ידיה� של תובעי� ייצוגיי� פוטנציאליי�, להתמשכות המשפט

שמצד אחד שלא יפטור , למנוע על ידי קריטריו� מאוז� בנושא נטל ומידת ההוכחה הנדרשי� מהתובע היצוגי

 ."ל כבד מידיאותו מחובת שכנוע ומצד שני לא יטיל עליו נט

על מנת שבית המשפט , ושל קיו, תנאי הס., של עילת התובענה, לכאורה, מידת שכנוע סבירהביש צור/ , כלומר

 .יכיר בתובענה כייצוגית

אול, נראה כי אלו יפי, , ל נאמרו בקשר לתובענה ייצוגית בתחו, ניירות ער/"אמנ, הדברי, בפסק הדי� הנ 74

 .חו� כל תובענה ייצוגית שהיאלאופ� בו על בית המשפט הנכבד לב

, תובענות ייצוגיות צרכניות בדי� הישראלי,  קסטנר איריס� ד כהנא "לעניי� זה ראה ג, האמור בספרה של עו

    .89 �93' עמ, 2003אוגוסט , תוספת ראשונה

 :ו נלחוק תובענות ייצוגיות בעניינ) א(8 בסעי.להל� נבח� את דרישות הס. כאמור  75

ויש אפשרות , ה מעוררת שאלות מהותיות של עובדה או משפט המשותפות לכלל חברי הקבוצההתובענ" – 1תנאי 

  ;"סבירה שה� יוכרעו בתובענה לטובת הקבוצה

הדיו� , המשותפות לכל אחד מחברי הקבוצה, קיימות שאלות מהותיות של עובדה ומשפט, במקרה שלפנינו 76

שה� יוכרעו בתובענה לטובת ויש אפשרות סבירה , �בשאלות משותפות אלה ה� חלק מהותי ועיקרי בתובענה דנ

, ומשכ/,  באגרת ביוב2י המשיבה " ומחוייבי, ע1 כל חברי הקבוצה הינ, תושבי המשיבה כל זאת שכ�, הקבוצה

עבור " צריכה משותפת"ושילמו ביתר אגרת ביוב בגי� , השאלה הא, השתמשו במי, לצור/ השקיית גינותיה,

 . לכל חברי הקבוצהת  משותפ–השקיית גינותיה, 
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כבוד , נשיא בית המשפט העליו�קבע ") ד טצת"פס: "להל� ( 788, 774) 5(ד מט " פזילברש2' טצת נ 4556/94א "בע 77

  :כדלקמ� ,אהרו� ברקהשופט 

לעניי� . הדרישה השניה הינה כי התובענה מעוררת שאלות מהותיות של עובדה ומשפט המשותפות לקבוצה"

די בכ* שהיסוד המשות+ . * שכל השאלות המתעוררות ביחס לקבוצה תהיינה משותפותאי� כל צור, דרישה זו

 נית� לבררו � כגו� נזק מיוחד�א� יש לאחד מהקבוצה עניי� שהוא מיוחד לו. מהווה מרכיב מהותי בהתדיינות

ולאחר שנקבעה בו שאלת האחריות של , אשר יבוא לאחר סיו� השלב הקבוצתי, האינדיווידואלי בבשל

 ."תבעי�הנ

יטע� כי השאלות העובדתיות והמשפטיות שיובאו להכרעת בית המשפט הנכבד ה� בעיקר� פשוטות  המבקש 78

 .לבירור

 הנכסי� שקיימת בה� צריכת מחזיקיבאופ� אחיד לציבור כול� נוגעות   כי נסיבות העניי� המבקש יוסי. ויטע� 79

 :כמפורט להל�, מי� משותפת

חוק י "יבי, באגרת ביוב עפומחו, 1המשיבה י, בעבר או בהווה בתחומי מחזיקי נכס הינ, כל חברי הקבוצה  .א

  .1העזר שהתקינה המשיבה 

 2י המשיבה "המוגדרת בחשבונות הנשלחי, אליה, ע, כל חברי הקבוצה מחויבי, ביתר בגי� צריכת מי,  .ב

  . ולמטרות גינו� ונויהמשמשת לצור/ השקאת גינותיה,, "צריכה משותפת"כ

וצה מחויב באותו האופ� ובאותה השיטה ונפגע מגביית אגרת הביוב האמורה שלא כדי� כל אחד מיחידי הקב  .ג

  .בנסיבות זהות

 תשנה 1כי המשיבה , ברמה האישית והציבורית כאחד, יש אינטרס משות., חברי הקבוצה, לכלל המחזיקי,  .ד

ה זיקה וקשר רק עבור צריכת מי, שיש ל,  תגבה אגרת ביוב כדי�2את חוק העזר שהתקינה וכי המשיבה 

 . סיבתי לשימוש במערכת הביוב העירונית ולשירות איסו. הביוב

 או מוסמכות/ והא, המשיבות רשאיותהמבקש יוסי. ויטע� כי השאלה המשפטית המשותפת לחברי הקבוצה היא  80

לחייב את חברי הקבוצה באגרת ביוב עבור אותו חלק של צריכה משותפת של מי, המשמשי, למטרות השקיה 

 .גינו� ואשר אינ, נאספי, כלל במערכת הביובאו /ו

 נהג, א, תטע, למעלה מכ/. הוא זהה, א. הסעד הנתבע לגבי כל אחד ואחד מחברי הקבוצה, כפי שפורט לעיל 81

הרי שאי� בכ/ מניעה לאישור , חברי הקבוצה, בסכומי, שנגבו מהמחזיקי, השוני,כי קיי, שוני , ותהמשיב

ונית� בקלות לדלות , מחזיקי�באופ� אחיד לציבור הכול� נוגעות סיבות העניי� שכ� כאמור נ, התובענה כייצוגית

 . נתוני, מפורטי, לגבי חשבונות כל אחד מ� המחזיקי,2ממחשבי המשיבה 
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 ,כל המפורט בכתב התביעה ובבקשה זולאור ,  זאתסיכויי הצלחת התביעה גבוהי, מאודכי  המבקשיטע� , לפיכ/ 82

חשבונות יתר לגבי והמדויקי, את הנתוני, הרלבנטיי,  2י המידע של המשיבה כל שנותר הוא לדלות ממאגרו

 .חברי הקבוצה

  ";תובענה ייצוגית היא הדר* היעילה וההוגנת להכרעה במחלוקת בנסיבות העניי�" – 2תנאי 

 .ר להכרעה במחלוקת בנסיבות העניי� כי התובענה הייצוגית היא הדר/ היעילה וההוגנת ביות�המבקש יטע 83

בלפחות עשרות אלפי  כי מדובר חישובדלה של הקבוצה מצדיק הגשת התביעה כתובענה ייצוגית לאור הגו 84

ובמסגרת התשלו� חויבו עבור צריכה משותפת של מי� , ששילמו למשיבות תשלו� בגי� אגרת ביוב מחזיקי,

 .או בחלק מה�, בשנתיי� שקדמו ליו� הגשת בקשה זו, המשמשי� למטרות גינו�

  : כדלקמ�, 784' בעמ,  טצתד"סבפ,השופט אהרו� ברק , נשיאה' אוי לציי� את דבריו של כבבהקשר זה ר 85

האחד הגנה על אינטרס הפרט באמצעות מת� : עומדי� שני שיקולי� מרכזיי�, ביסוד התובענה הייצוגית"

אינטרס עניינו ,  השיקול השני…אינו טורח להגיש תביעה, ברוב המקרי�, אותו יחיד. תרופה ליחיד שנפגע

לתובענה . ביסוד אינטרס זה מונח הצור* לאכו+ את הוראות החוק שבגדריו מצויה התובענה הייצוגית. הציבור

 ."מפירי החוק יודעי� כי לניזוקי� יכולת פעולה כנגד�. הייצוגית יש ער* מרתיע

חזיקי, בעלת עוצמה והשפעה על מארג חייה, של המ הינה רשות מקומית 1בהתחשב בעובדה כי המשיבה  86

 לצפות שכל אחד מחברי סביריהיה זה בלתי ,  הינה מפעל מי, המעניק שירותי, בסיסיי, וחיוניי,2והמשיבה 

 .ו שלוי בעניינותהקבוצה יגיש וינהל תביעה נפרדת כנגד המשיב

ייווצר עומס אדיר על בית ,  יגיש תביעה נפרדת כלפי המשיבהההמבקש יטע� כי במידה שכל אחד מיחידי הקבוצ 87

 .בעוד שבירור התובענה כייצוגית הוא הלי/ אחד, משפט הנכבדה

. הינה הדר/ המתאימה ביותר והנכונה לטיפול בעניי�,  כי ניהול התובענה על דר/ של תביעה ייצוגית�המבקש יטע 88

ייעל את ההליכי, וישרת את אינטרס הודאות והיציבות בכ/ שלא יהיה צור/ לנהל , ניהול תביעה אחת בדיו� אחד

אשר , יהיה בכ/ משו, חסכו� זמ� שיפוטי יקר וחסכו� בהוצאות המבקשי,, עות רבות באותו עניי� בדיוקתבי

 .  פע, אחת בלבדותיתמודדו מול המשיב

ותג� עליה, מפני  1בתחומי המשיבה  מחזיקי,הכרה בתובענה כתובענה כייצוגית תניב תועלת לרבה לציבור ה 89

המטעות את תושבי המשיבה , בחוסר סבירות קיצוניו בחוסר סמכותהפועלות  ותהתנהלות שרירותית של המשיב

 .של המחזיקי," על גב," ומפרות חובה חקוקה והגובות שלא כדי� כספי, על מנת להעשיר את קופת� 1

, יהיה כרו/ בעלויות והוצאות, ניהול תביעות נפרדות בגי� הפגיעה בזכויותיה, של המבקש ושל חברי הקבוצה 90

א, , קיי, ספק רב א, בנסיבות אלה יעמדו חברי הקבוצה על זכויותיה,. י, על הסכו, הנתבעשיעלו עשרות מונ

א, בשל היעדר אינפורמציה מתאימה וא, בשל היעדר מוטיבציה לפתוח בהלי/ , בשל חוסר כדאיות כלכלית
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 להעניק –רתה כי תובענה ייצוגית בנסיבות העניי� תגשי, את מט, כא� ברור. ותהמשיבמשפטי ארו/ ומייגע מול 

 .כאשר קיי, קושי לכל פרט בודד לממש את זכויותיו, המחזיקי,תרופה לציבור 

  .והסעד המבוקש בהחלט מצדיקי, ניהול התובענה כתובענה ייצוגית, גודלה של הקבוצהמכא� ש 91

    ";קיי� יסוד סביר להניח כי עניינ� של כלל חברי הקבוצה ייוצג וינוהל בדר* הולמת "�  3תנאי 

נעשית תו/ איזו� בשמירה ג, על האינטרסי, החברתיי, ,  על האינטרסי, של חברי הקבוצה המיוצגי,שמירה 92

פירוש דווקני ומצמצ, בדבר קיומו של ייצוג הול, עלול לסכל את התכלית . הגלומי, בהלי/ התובענה הייצוגית

, בעוד שגישה מקילה. ד/מאי, ושמירה על טובת הפרט, העומדת בבסיס התובענה הייצוגית כמכשיר חברתי מחד

 .יכולה למנוע מהגו. הפוגע מלנצל את כוחות ועוצמתו לש, עשיית עושר על חשבו� הציבור

וכ� , 108) 2(2001תקדי� עליו� , רייכרט נגד שמשא "שטרסברג כה� ברע) בדימוס(השופטת ' בעניי� זה ראה דברי כב

 . צוגיות צרכניות בדי� הישראליתובענות יי, ד כהנא קסטנר" לספרה של עו�164 165' ראה עמ

 :מהטעמי, כדלקמ�, בי� היתר, א מייצג בדר/ הולמת את עניינ, של כל הנמני, ע, הקבוצהוע� כי היטהמבקש  93

 נאמנה א מייצגואופ� שנפגעו חברי הקבוצה ומשכ/ ה בדיוק באותו ותהמבקש נפגע מהתנהגות המשיב 93.1

 .את אינטרס יתר חברי הקבוצה

ולנהל , הרצינות והחריצות הראויה, ישורי, הנדרשי, לפעול במידת המקצועיותכוחו הכ�למבקש ולבא 93.2

 .ביעילות ובהגינות, עבור כל חברי הקבוצה, את התובענה

  .לבאי כוח המבקש ניסיו� בהגשת וניהול תובענות ייצוגיות 93.3

 19.3.08ביו,  העובדה כי וזאת ג, לנוכח, כ"יודגש כי נושא התביעה הינו בתחו, המומחיות של ב

 בקשה דומה כנגד עיריית נתניה וחברת מי ,מ"החבאי הכוח  באמצעות, הנכבדמשפט ההוגשה לבית 

 .3838�03�08צ " תנשואמ "בע) 2003(נתניה 

ועל מנת מוגשת תובענה זו כחלק משליחות ציבורית , פרט לאינטרס האישי והלגיטימי של המבקשעוד יצוי� כי  94

בגביית כספי, שלא כדי� ובעבור הבאי, לידי ביטוי ות  של המשיב�וחניצול כו קלהפסיק הפרה בוטה של החו

עומדות בקנה בהתנהגות הנגועה בחוסר תו, לב ואימו5 נורמות שאינ� , תי, שלא ניתני, לציבור המחזיקי,שירו

כל זאת על ,  ובהטעיית ציבור המחזיקי,חובת� המוגברת לפעול בתו, לב ובדר/ מקובלת כלפי הציבורע, אחד 

 .  להעשיר את קופת� של המשיבותמנת

אי� כל ספק שיהיה בצעד זה בכדי  שכ�  היתרגביית תיקו� חוק העזר ולהפסקתלקיי, אינטרס ציבורי מובהק  95

י הרשות "ע ממנו ביתר ו שנגביושבו לו כספי,תושב היודע כי . להגביר את אמו� הציבור ברשויות השלטו�

  . ס הנדרש ממנו על מנת לקיי, את פעילות הרשות השלטוניתיאות לשל, בקלות רבה יותר את המ, המקומית
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 לשנות את חוק העזר והמשיבה 1א, לא תיאותנה המשיבה ,  יכול שיסתיי,ותניהול תובענה ייצוגית כנגד המשיב 96

ולפגוע   לרעה� מלנצל את כוח�ירתיעש דבר, �בתשלו, פיצויי, גדולי, על יד, להשיב את הסכומי, שגבתה ביתר 2

ישכנע� לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשי, ולהימנע בעתיד מפעולות המעשירות את קופת� שלא כדי� , ,מחזיקיב

 .והתרעה לרשויות אחרות מלנהוג באופ� דומהאזהרה  יהווה תמרור � ובנוס. 

  ". קיי� יסוד סביר להניח כי עניינ� של כלל חברי הקבוצה ייוצג וינוהל בתו� לב "– 4תנאי 

הנובעי, , להשיב את נזקיה,, חברי הקבוצה, מחזיקי,הבמטרה לאפשר לכל , זה בתו, לב הלי/ מנהל המבקש 97

תו/ הטעיית ,  פעלו בחוסר סמכות ובחוסר סבירות קיצוני וגבואשר, ותהמשיב הפסולה של �מהתנהלות

 .כדי�כל זאת על מנת להעשיר את קופת� שלא , בגי� שירותי, שלא סיפקו בפועל, תשלומי אגרה ביתר, המחזיקי,

המבקש יטע� כי הוא מגיש את התביעה בתו, לב הנדרש מתובע ייצוגי ומתו/ אמונה בה ובהצלחתה לטובת כלל  98

רק עבור , חברי הקבוצה הואיל והמבקש מעוניי� לתק� את חוק העזר ולגרו, למשיבות לגבות אגרת ביוב כדי�

 . ולשירות איסו. הביובצריכת מי, שיש לה זיקה וקשר סיבתי לשימוש במערכת הביוב העירונית

 ד"שכר טרחת עו

). בכפו. לזכייה כאמור(י, מסכו, הזכייה נקבע כשיעור מסו, תובענה ייצוגיתנהוג כי שכר טרחת עורכי הדי� ב 99

לפיה חברי הקבוצה הנהני, מעמל, של התובע המייצג ובאי , שיטה זו לקביעת שכר הטרחה משקפת את הגישה

 עור/ הדי� נוטל על עצמו את �בהתא, לגובה הסכומי, בה, זכו ומנגד, די�משתתפי, בשכר טרחת עור/ ה, כוחו

 .הסיכו� של אי זכייה בתיק

כאשר הוא משקיע את זמנו , ראוי שישק. את הסיכו� שנוטל עליו עור/ הדי�, שיעור שכר טרחת עור/ הדי� 100

ת על כתפיו בייצוג ברמת שקידה התואמת את האחריות המוטל, ומשאביו בהכנת התובענה הייצוגית לפרטיה

 .א, לא יזכה בתביעה, זאת בידיעה כי הוא עשוי לא לקבל כל שכר לעמלו, קבוצת תובעי, גדולה

לאור האמור לעיל ולאור היקפה של הקבוצה וחוסר היכולת המעשית של יחידי הקבוצה לאכו. את זכות, שלא  101

 15%יהיה בשיעור , חת בא כוח המבקשמתבקש בית המשפט הנכבד לקבוע כי שכר טר, בדר/ של תובענה ייצוגית

 .מ כדי�"בצירו. מע, מכל סכו, שיפסק לטובת הקבוצה שייצוגה מבוקש כאמור

 סיכו�

 .תביעת המבקש עומדת בכל התנאי, לבירורה כתביעה ייצוגית מכוח חוק תובענות ייצוגיות 102

 .בענה טובי, וא. למעלה מכ/ התוסיכויי הצלחתו ותקמה עילת תביעה אישית כנגד המשיבלמבקש אי� עוררי� כי  103
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ובמסגרת ,  ששילמו למשיבות תשלו� בגי� אגרת ביובהמבקש מייצג נאמנה ובתו, לב את כל חברי הקבוצה 104

בשנתיי� שקדמו ליו� ,  ונויגינו�,השקייההתשלו� חויבו עבור צריכה משותפת של מי� המשמשי� למטרות 

 .או בחלק מה�, הגשת בקשה זו

 .  ייצוגית היא הדר/ היעילה וההוגנת להכרעה במחלוקתתובענה, בנסיבות העניי� 105

, לחוק תובענות ייצוגיות) 2(5י סעי. "כמחויב עפ, בבדיקה שנערכה בפנקס התובענות הייצוגיות באתר בתי המשפט 106

יצוי� כי .  בעניי� נשוא תובענה זוהמשיבותי המחזיקי, לבית משפט זה תובענה ייצוגית כנגד "עולה כי לא הוגשה ע

האחת כנגד , א/ לא זהות,  הוגשו שתי בקשות לאישור תובענות ייצוגיות דומות2.03.08 �  ו3.02.08ריכי, בתא

א יפו "והבקשה השנייה כנגד עיריית ת ש לענייני, מנהליי, בירושלי," בביהמ174/08א "עיריית בית שמש בבש

 ,המשפט הנכבדהוגשה לבית  19.3.08ביו, , כמו כ�. א"ש לענייני, מנהליי, בת" בביהמ30640/08א  "בבש' ואח

 .3838�03�08צ "ת נשואמ "בע) 2003( בקשה דומה כנגד עיריית נתניה וחברת מי נתניה ,מ"החבאי הכוח  באמצעות

מתבקש בית המשפט הנכבד לאשר את התובענה כתובענה ייצוגית ולהורות כמבוקש ברישא לבקשה , אשר על כ� 107

  :כדלקמ�, זו

כתובענה ייצוגית ,  כפי שהוגשה על ידו בתיק העיקריות התובענה נגד המשיבלהתיר למבקש להגיש את 107.1

  .בהתא, להוראות חוק תובענות ייצוגיות

 ;להגדיר את הקבוצה שבשמה תנוהל התובענה 107.2

  ;לרבות חיוב המשיבה בהוצאות הפרסו,, להורות על אופ� פרסו, ההחלטה ונוסחה 107.3

  ;לפסוק תשלו, גמול מיוחד למבקש 107.4

 מסכו, 15% – שלא יפחת מ רכי די�ט עו" בתשלו, הוצאות הבקשה בצירו. שכותלחייב את המשיב 107.5

  ;מ"בצירו. מע פסק הדי�

 . בהמצור. תצהיר מאת המבקש בתמיכה ולאימות העובדות המפורטותזו לבקשה  108

 . זומ� הדי� ומ� הצדק להיעתר לבקשה 109

  

  

              ___________________                                                  ___________________  
  עור* די� , דניאל אפשטיי�                                                       די�עור* , יהונת� יצחק                           

  כ המבקש"                               ב                                           כ המבקש"ב                                   
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  תצהיר

לאחר שהוזהרתי כי עלי לומר את האמת כולה ואת  ,53971958זהות ' מס, שלמה בוכשרייבר מר, ני החתו, מטהא

  �:מצהיר בזה כדלקמ� , וכי א, לא אעשה כ� אהיה צפוי לעונשי, הקבועי, בחוק, האמת בלבד

 לאישור הגשת תובענה ייצוגית שהוגשה מטעמי כנגד עיריית כפר סבא  זה במסגרת בקשהעושה תצהירהנני  .1

בבית המשפט המחוזי בפתח ") המשיבות: "להל� ( מ"אגודה חקלאית שיתופית בע, מפעל מי, כפר סבאו

 .תקווה

ומעורבותי הישירה בענייני, נשוא התובענה הנני עושה תצהירי זה בהיות העובדות הרלוונטיות ידועות לי  .2

 .תהייצוגי

 23501500500נכס ' מס, 15 בבית המשות. שברחוב ירושלי, 5' דירה מסהמתגורר ב, כפר סבאהנני תושב העיר  .3

 ").הנכס: "להל�(

 ].נוסח חדש[העיריות  הינה רשות מקומית שכוננה כדי� בהתא, לפקודת 1המשיבה  .4

") הפקודה: "להל�(, יותפקודת האגודות השיתופלבהתא,  שהוקמה ,אגודה חקלאית שיתופית  הינה 2המשיבה  .5

 .אספקה וגביה של שירותי המי, והביוב בעיר כפר סבא, ואשר אחראית על אחזקה

ורד בר  1409/01מ " לעניי� זה ראה עת. לחוק בתי משפט מנהליי, 2כהגדרתה בסעי. " רשות" הינה 2המשיבה 

  .)410 8 02)לא פורס,(ור פדא( .מ"מפעל מי� כפר סבא אגודה חקלאית שיתופית בע' מ נ"גינו� ופיתוח בע

  .�1981א"התשמ, כאמור בחוק הגנת הצרכ�" עוסק" הינה ג, 2המשיבה 

 על פי הסמכויות, על גבית התשלומי, בגי� צריכת המי, ושרותי הביוב, בי� היתר,  אחראית2המשיבה  .6

 .1שהעבירה לה משיבה 

 חל בי� היתר תשלו, תקופתי עבור ,ואנוכי ביניה,,  כפר סבאבמסגרת תשלומי החובה החלי, על תושבי העיר .7

 .המוטל לש, כיסוי הוצאות האחזקה של רשת הביוב של העירייה ,הביובאגרת 

 נדרשי, המחזיקי,, ")חוק העזר: "להל� (1976 – ו"התשל,  )אגרת ביוב (לכפר סבאעזר  לחוק 2בהתא, לסעי.  .8

אגרת הביוב תשול,  ר כי לחוק העז4. כמו כ� נקבע בסעי.  לחוק העזרשל, אגרת ביוב בשיעור שנקבע בתוספתל

  .יחד ע, אגרת המי,

 . לתצהירי'נספח אומסומ� כב העתק חוק העזר "רצ
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ללא כל הבחנה בי� , לצריכה ביתיתק מי,  "תגבה לכל מ התוספת לחוק עזר מפרטת את שיעורי האגרה אשר  .9

 .צריכה פרטית לצריכה משותפת

החשבונות : "להל�( 2י המשיבה "שהונפקו לי ע 2008 – 2006, כפי שנית� ללמוד מהחשבונות התקופתיי, לשני .10

אגרת הביוב נקבעת בהתא, לס/ צריכת המי, הפרטית והחלק היחסי בצריכת המי, המשותפת , ")התקופתיי�

 .של כל מחזיק

 . לתצהירי'נספח בכל וטבלת החיובי, ביתר המסומני, "ב העתק של החשבונות התקופתיי, הנ"מצ

 לגבי כמות צריכת המי, המשותפת של הבניי� ל אבחנה כלשהי"שבונות התקופתיי� הנאי� בחיובהר כי  .11

 היחסי באגרת ביוב על מלוא חלקי 2 המשיבה  אותיולפיכ* מחייבת, גינו� ונוי, המשמשת לצורכי השקייה

 .של מי, לגינו�" הקצבה שנתית" פטור זניח הנובע מלמעט, בצריכת המי� המשותפת

 בעיקרמשמשי, , כמו ג, במרבית הבנייני, בעיר, אני מתגורר, במשות. בבניי� שבו המי, הנצרכי, דא עקא .12

 .ואי� עוררי� כי מי� אלו אינ� נאספי� כלל במערכת הביוב העירוניתלמטרות השקיית הגינה 

)  90%לפחות (חשוב להדגיש כי צריכת המי, המשותפת של מרבית הבנייני, משמשת באופ� כמעט אבסולוטי  .13

וכפי שהדבר בא לידי ביטוי ,  כלל למערכת הביוב העירוניתנאספי,אינ, , כאמור, גינו� ונוי ואלו, קיהלצורכי הש

, בדר* כלל אגרת ביוב אחידה בכל רשות לכל סוגי המשתמשי�": ח ועדת גרונאו" לדו10באופ� מפורש בעמוד 

 ...."וזרמי� למערכת הביובכיוו� שאינ� מ, פטורי� מהאגרה) פרטי או ציבורי(כאשר מי� המשמשי� לגינו� 

 .  בהתייחס לחיוב באגרת הביוב60ראה האמור בהמלצות הועדה בעמוד , כמו כ�

 2005ח הוועדה המייעצת להסדרת תעריפי תאגידי המי, והביוב מחודש יולי "העתק מהעמודי, הרלבנטיי, לדו

 .לתצהירי 'נספח גומסומ� כב "מצ

מתו/ שיעור . ק" מ206 בגינה חוייבתי  בגי� אגרת ביוב עמד על  ס/ הצריכה המשותפת2006�2008במש/ השני,  .14

 .להשקיית הגינה" הקצבה השנתית"ק בלבד המהווה ס/ ה" מ26פטרו אותי המשיבות בשיעור של , זה

זאת על א+ ,  באגרת ביובתיבי בלבד משיעור הצריכה המשותפת של המי� בגינה חוי12.5%מדובר בפטור של  .15

 . לכל הפחות וכמתואר לעיל90%גינו� ונוי עומד בשיעור של , מטרות השקיהששיעור המי� המשמשי� ל

אינו מעוג� בחוקי העזר של " ההקצבה השנתית"כמו כ� יובהר כי הפטור בגי� תשלו, אגרת ביוב במסגרת  .16

או הסבר בחשבונות התקופתיי, הנשלחי, למחזיקי, ולא ידוע כלל מהי /אי� לו כל אזכור ו, 1המשיבה 

 .או התנאי, הנדרשי, לש, קבלת פטור שכזה/ והפרוצדורה

 אינ, זכאי, לפטור המתואר לעיל אלא 1מרבית הנכסי, בתחומי המשיבה , בשל האמור לעיל ולמיטב ידיעתי .17

 !!!ק בלבד " מ1ופטור מתשלו, אגרת ביוב בשיעור " הקצבה שנתית"מקבלי, אוטומטית 
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י, שנדרשו ממני בגי� אגרת הביוב בהתא, לחשבונות  את מלוא התשלומ2שילמתי למשיבה , על א. האמור לעיל .18

 .התקופתיי,

גינו� ונוי ובהתא, לייעו5 משפטי , בקשר לחיובי באגרת ביוב בגי� צריכת המי, המשותפת בבניי� לצורכי השקיה .19

 : אטע� כדלקמ�, שקיבלתי

או חוק /העזר ועל פי חוק , גינו� ונוי, חיוב התושבי, באגרת ביוב עבור מי, המשמשי, למטרות השקיה  .א

 . מצד� של המשיבות ויש לחדול מחיוב זה לאלתרמהווה פעולה בחוסר סמכות, תאגידי מי, ביוב

 חייבת להשיב לי 2המשיבות גבו כספי, ממני ומחברי הקבוצה שלא על פי זכות שבדי� ולכ� המשיבה   .ב

,  ולא במשפטלחוק עשיית עושר) א(1ולחברי הקבוצה את כל הכספי, אשר שולמו ביתר מכוח סעי. 

 ). "חוק עשיית עושר": להל� (�1979ט"תשל

, 2באמצעות המשיבה ,  פעלה בחוסר תו, לב והטעתה אותי ואת חברי הקבוצה כאשר גבתה1המשיבה   .ג

את פעולת הגביה הבלתי חוקית עשו המשיבות א/ ורק על מנת להגדיל  .כספי, שאינ, מגיעי, לה בדי�

או זיקה /ללא כל הצדקה ו, 2 ואת רווחיה של המשיבה  גובה מהקבוצה1את בסיס המס שהמשיבה 

 .או קשר סיבתי כלשהו לשירות שבגינו נדרש התשלו,/ו

גינו� ונוי הינ� , יה מי, משותפי, המשמשי, למטרות השקהתקנת חוק העזר וגביית אגרת ביוב בעבור  .ד

 .פעולות שנעשות בחוסר סבירות קיצונית המחייב את הפסקת הגבייה לאלתר

 ואשר שיל, 1מחזיק בנכס בתחומה של המשיבה או /החזיק וכל מי שזו מוגשת על ידי בשמ, של תובענה  .20

  גינו�,יההשקבי� היתר עבור צריכה משותפת של מי, המשמשי, למטרות , למשיבות תשלו, בגי� אגרת ביוב

 . או בחלק מה�, בשנתיי, שקדמו ליו, הגשת בקשה זו, ונוי

 .שיקול דעתו על פי ד להגדיר את הקבוצהת המשפט הנכבמתבקש בי, לחלופי�

 �28,338וכ תושבי, �89,482  כ2007  בשנת 1על פי אתר האינטרנט הרישמי של עריית כפר סבא  מנתה המשיבה  .21

 .בתי אב

המחזיקי,  בתי האב שיעורנית� לקבוע כי ובהתבסס על נתוני צפיפות האוכלוסי� בהערכה זהירה ושמרנית  .22

 מכלל בתי האב שמתגוררי, בתחומי 85%  �כ  עומד על ה� צריכה משותפת של מי�בבנייני� שקיימת בנכסי, 

 . 1המשיבה 

 .לתצהירי זה 'ד נספחב העמודי, הרלוונטי, מהאתר הרישמי של עיריית כפר סבא כ"מצ

מחזיקי נכסי, בבנייני, שקיימת בה, צריכה  24,088, לכל הפחות, מונה הקבוצה, על פי הנתוני, דלעיל .23

חוייבו עבור צריכה משותפת של מי, , שבמסגרת התשלו, למשיבות בגי� אגרת ביוב, ת של מי,משותפ

 .המשמשי, למטרות גינו�
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 . כחוקלא כולל הפרשי הצמדה וריבית, - 256.53בס/  ישיר נגר� נזק מ"לח .24

 : יובהר כי לצור/ החישוב הונח 

 .ותפת מהצריכה המש90% –כי צריכת המי, לצורכי גינו� ונוי מהווה כ   .א

שכ� ידוע כי צריכת המי, המשותפת של בנייני, , יצוי� כי הנחה זו הינה הערכה הגיונית ומקובלת

 .נובעת באופ� כמעט אבסולוטי משימוש לצרכי השקיית גינות

 לחוק תובענות 21י הוראות סעי. " חודשי, עפ24תקופת חישוב הנזק נפרשת על פני תקופה של   .ב

 .2006 –ו "התשס, ייצוגיות

חברי י וכלפיאה מפעולת� בחוסר סמכות ובחוסר סבירות והתנהלות� של המשיבות בחוסר תו, לב צכתו .25

 :בית המשפט הנכבד מתבקש כדלקמ�ולפיכ/ ,  ולחברי הקבוצה נזקי,לינגרמו , הקבוצה

צריכה משותפת של מי, באופ� שגביית אגרת הביוב בגי� , העזר לתק� את חוק 1להורות למשיבה   .א

בכמויות המי, , ככל האפשר,  ונוי תיעשה באופ� מידתי ובהתחשב גינו�,יההשק המשמשי, למטרות

 .שמוזרמות בפועל למערכת הביוב

,  לחדול מחיוב באגרת ביוב בגי� צריכה משותפת של מי, המשמשי, לצורכי השקיה2להורות למשיבה   .ב

 .גינו� ונוי

בשנתיי, הקודמות להגשת � את מלוא הסכומי, שנגבו ממני שלא כדי  להשיב לי2להורות למשיבה   .ג

מיו, התשלו, ועד למועד , כחוק הפרשי הצמדה וריביתבתוספת , - 256.53בס/ , התובענה הייצוגית

 .ההשבה בפועל

את מלוא הסכומי, שנגבו מה, שלא כדי� בשנתיי, חברי הקבוצה שבשמה מוגשת התובענה להשיב ל  .ד

מיו, התשלו, ועד למועד , כחוק וריביתהפרשי הצמדה בתוספת , הקודמות להגשת התובענה הייצוגית

 .ההשבה בפועל

 �של כאת נזקי כל חברי הקבוצה בס/ באופ� זהיר ושמרני  אני מערי/, בהקשר זה ועל פי הנתוני, שהוצגו לעיל .26

יובהר כי מדובר באומד� בלבד וכי כל הנתוני, המלאי, והרלבנטיי, לחישוב הסכו, .  לפחות4 6,179,295

ועל כ� קרוב לוודאי שס/ הנזק של כל חברי הקבוצה גבוה באופ� משמעותי  , המשיבותהמדויק נמצאי, בידי

 .מהערכתי

הקבוע  על פי "רשות"כנגד ה� , לחוק תובענות ייצוגיות) א (3' בעניי� כאמור בסעילת תביעה  אטע� כי עומדת לי .27

�א"התשמ,  הגנת הצרכ� כאמור בחוק"עוסק"וה� כנגד  תובענות ייצוגיות בחוק  לתוספת השנייה11בסעי+ 

ששילמו המחזיקי, המעוררת שאלות מהותיות של עובדה ומשפט המשותפות לכלל החברי, בקבוצת , 1981
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ובמסגרת התשלו� חויבו עבור צריכה משותפת של מי� המשמשי� , למשיבות תשלו� בגי� אגרת ביוב

 .ק מה�או בחל, בשנתיי� שקדמו ליו� הגשת בקשה זו,  ונויגינו�, השקיהלמטרות 

לחוק ) א (8סעי. תביעתי מקיימת את כל תנאי הס. האמורי, ב, על פי ייעו5 משפטי שקיבלתי ולמיטב ידיעתי .28

 :תובענות ייצוגיות

, המשותפות לכל אחד מחברי הקבוצה, קיימות שאלות מהותיות של עובדה ומשפט, במקרה שלפנינו  .א

שה� יוכרעו ויש אפשרות סבירה , דנ�הדיו� בשאלות משותפות אלה ה� חלק מהותי ועיקרי בתובענה 

י " ומחויבי, ע1כל זאת שכ� כל חברי הקבוצה הינ, תושבי המשיבה , בתובענה לטובת הקבוצה

ושילמו ביתר , השאלה הא, השתמשו במי, לצור/ השקיית גינותיה,, ומשכ/,  באגרת ביוב2המשיבה 

 .פת לכל חברי הקבוצה משות–עבור השקיית גינותיה, " צריכה משותפת"אגרת ביוב בגי� 

מחזיקי הנכסי� שקיימת בה� צריכת באופ� אחיד לציבור כול� נוגעות   כי נסיבות העניי�אוסי. ואטע�   .ב

 :כמפורט להל�, מי� משותפת

ומחויבי, באגרת , 1כל חברי הקבוצה הינ, מחזיקי נכסי, בעבר או בהווה בתחומי המשיבה  .1

 .1י חוק העזר שהתקינה המשיבה "ביוב עפ

המוגדרת בחשבונות הנשלחי, אליה, , חברי הקבוצה מחויבי, ביתר בגי� צריכת מי,כל   .2

 .  המשמשת לצור/ השקאת גינותיה, ולמטרות גינו� ונוי,"צריכה משותפת" כ2י המשיבה "ע

י כ/ נפגע מגביית אגרת "כל אחד מיחידי הקבוצה מחויב באותו האופ� ובאותה שיטה וע .3

 . בות זהותובנסי, שלא כדי�, הביוב האמורה

כי , ברמה האישית והציבורית כאחד, יש אינטרס משות., חברי הקבוצה, לכלל המחזיקי, .4

רק עבור ,  תגבה אגרת ביוב כדי�2 תתק� את חוק העזר שהתקינה וכי המשיבה 1המשיבה 

צריכת מי, שיש לה זיקה וקשר סיבתי לשימוש במערכת הביוב העירונית ולשירות איסו. 

 .הביוב

 לחייב את או מוסמכות/ והא, המשיבות רשאיותטית המשותפת לחברי הקבוצה היא השאלה המשפ  .ג

חברי הקבוצה באגרת ביוב עבור אותו חלק של צריכה משותפת של מי, המשמשי, למטרות השקיה 

 .או גינו� ואשר אינ, נאספי, כלל במערכת הביוב/ו

כי , ות המשיבנהג, א, תטע, /למעלה מכ. הוא זהה, הסעד הנתבע לגבי כל אחד ואחד מחברי הקבוצה  .ד

הרי שאי� בכ/ מניעה לאישור , חברי הקבוצה, בסכומי, שנגבו מהמחזיקי, השוני,קיי, שוני 

ונית� בקלות , מחזיקי�באופ� אחיד לציבור הכול� נוגעות שכ� כאמור נסיבות העניי� , התובענה כייצוגית

 .שבונות כל אחד מ� המחזיקי,או ממחשבי המשיבות נתוני, מפורטי, לגבי ח/לדלות ממסמכי ו

כל שנותר הוא ו ,כל המפורט בכתב התביעה ובבקשהלאור זאת , סיכויי הצלחת התביעה גבוהי, מאוד  .ה

והמדויקי, לגבי חשבונות יתר חברי את הנתוני, הרלבנטיי, המשיבות לדלות ממאגרי המידע של 

 .הקבוצה
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 .ר להכרעה במחלוקת בנסיבות העניי�ת כי התובענה הייצוגית היא הדר/ היעילה וההוגנת ביו�טעא  .ו

גודלה של הקבוצה מצדיק הגשת התביעה כתובענה ייצוגית לאור החישוב כי מדובר בלפחות עשרות 

ובמסגרת התשלו� חויבו עבור צריכה , ששילמו למשיבות תשלו� בגי� אגרת ביובאלפי מחזיקי, 

או , שקדמו ליו� הגשת בקשה זובשנתיי� , גינו� ונוי, משותפת של מי� המשמשי� למטרות השקיה

 .בחלק מה�

ניהול . הינה הדר/ המתאימה ביותר והנכונה לטיפול בעניי�, ניהול התובענה על דר/ של תביעה ייצוגית  .ז

ייעל את ההליכי, וישרת את אינטרס הודאות והיציבות בכ/ שלא יהיה צור/ , תביעה אחת בדיו� אחד

ה בכ/ משו, חסכו� זמ� שיפוטי יקר וחסכו� בהוצאות יהי, לנהל תביעות רבות באותו עניי� בדיוק

 . פע, אחת בלבדותאשר יתמודדו מול המשיב, המבקשי,

 :מהטעמי, כדלקמ�, בי� היתר,  מייצג בדר/ הולמת את עניינ, של כל הנמני, ע, הקבוצההנני כי אטע�  .ח

 ייצג מהנניאופ� שנפגעו חברי הקבוצה ומשכ/  בדיוק באותו ות מהתנהגות המשיבתינפגע .1

 .נאמנה את אינטרס יתר חברי הקבוצה

, הרצינות והחריצות הראויה, הכישורי, הנדרשי, לפעול במידת המקצועיותי כוח�באלי ול .2

 . ביעילות ובהגינות, עבור כל חברי הקבוצה, ולנהל את התובענה

 . ניסיו� בהגשת וניהול תובענות ייצוגיותילבאי כוח .3

מתובע ייצוגי ומתו/ אמונה בה ובהצלחתה לטובת כלל חברי הנני מגיש את התביעה בתו, לב הנדרש   .ט

רק עבור , הקבוצה הואיל והנני מעוניי� לתק� את חוק העזר ולגרו, למשיבות לגבות אגרת ביוב כדי�

 .צריכת מי, שיש לה זיקה וקשר סיבתי לשימוש במערכת הביוב העירונית ולשירות איסו. הביוב

 .וכי תוכ� תצהירי זה אמת, החתימה דלמטה היא חתימתי, אני מצהיר כי הש, דלעיל הוא שמי .29

 

        _____________________  
  שלמה בוכשרייבר                                

   

  
  

  אישור
  

ולאחר שהזהרתיו כי עליו לומר , 053971958. ז.נושא ת שלמה בוכשרייברהופיע בפני מר  7.5.2008הנני מאשר כי ביו, 

  . את נכונות הצהרתו וחת, עליה בפניראיש, לעונשי, הקבועי, בחוק בא, לא יעשה כ�את האמת וכי יהיה צפוי 

  

  

______    _________________  

  ד"וע, דניאל אפשטיי�                                            
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